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Till jamstalldhetsminister Asa Lindhagen och
kultur- och demokratiminister Amanda Lind

Malmé mot Diskriminering (MmD) har under tre ar, med stod frén Allminna arvsfonden,
drivit projektet DiBU; Diskriminering mot Barn och Unga. Projektet har haft till syfte att
synliggora diskriminering som drabbar batn och unga, och att motverka denna diskriminer-
ing genom utbildning, opinionsbildning och genom att etbjuda juridisk radgivning och stéd
direkt till dem som utsatts.

Under de tre 4r som projektet har funnits hat vi tagit emot och handlagt drygt 110
anmalningar som r6rt diskriminering av barn och unga. Vi har i projektet traffat ytterligare
drygt 1160 barn och unga i utbildningssammanhang, och dir tagit del av deras erfarenheter
och tankar gillande diskriminering och orittvisor.

Utifran projektets drendehandliggning och utbildningsinsatser har vi kunnat identifiera flera
hinder och problemomriden som riskerar barn och ungas ritt till skydd mot disktriminering.
Vivill framhalla féljande punkter som sirskilt viktiga for regeringen i sitt framtida arbete for
alla barns lika rittigheter och méjligheter.

Bristande tillgang till diskrimineringslagens skydd

Den svenska diskrimineringslagen (SFS 2008:567) ger ett forhallandevis starkt skydd mot
diskriminering for barn och unga, genom bestimmelser om forbud mot diskriminering inom
olika samhillsomriaden. I skolans virld forstirks skyddet yttetligare genom den sirskilda
skyldigheten for utbildningsanordnare att utreda och tgirda trakassetier liksom skyldigheten
att arbeta med aktiva atgirder for att f6rebygea diskriminering och framja lika rittigheter och
moijligheter.

For att omvandla det skydd som diskrimineringslagen tillforsakrar barn och unga till praktik
miste det enskilda barnet kunna fa tillging till skyddet och mojlighet till upprittelse nir
diskrimineringslagens bestimmelser évertrads. Det maste finnas en faktisk méjlighet till
upprittelse, vilket utifran hur den svenska diskrimineringslagen ar sanktionerad innebir att
det maste finnas en faktisk mojlighet att 4 sin sak provad i domstol.
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I Sverige dr denna vig till upprittelse i praktiken stingd for den stora majoriteten av petsoner
som utsitts for diskriminering idag. Det féljer av att Diskrimineringsombudsmannen (DO)
bara utreder en brikdel av de anmilningar man tar emot och endast inleder domstolsprocess
1ett fatal drenden per ar. Den enskilde som inte far hjilp fran tillsynsmyndigheten kan vinda
sig till nagon av civilsamhillets aktSrer (exempelvis antidiskrimineringsbyrierna), varav de
flesta dock saknar resurser att driva en rittsprocess for den enskildes rikning. For den
enskilde aterstir d4 endast vigen att sjilv driva sitt drende i domstol. Den ekonomiska insats
och risk som en domstolsprocess medfor innebir dock att ytterst f3 av de enskilda vi kommer
1 kontakt med har detta som ett reellt alternativ. Sammantaget kan vi som atbetar inom filtet
konstatera att mojligheten att fa tillgéng till diskrimineringslagens skydd, access to justice, ar i
princip obefintlig for de allra flesta som utsitts for diskriminering idag.

Ur ett barnperspektiv ar denna ordning ytterst problematisk eftersom batrn och unga, annu
mindre 4n vuxna, kan férvintas tillvarata sina rittigheter pi egen hand. Barn och ungas
mojligheter att fa hjalp till upprittelse nir de utsitts for diskriminering ar darfor av sirskild
vikt. Det bor vara en prioriterad uppgift for regeringen att tillférsikra barn och unga aceess 7o
Justice genom att skapa fler och stérre mojligheter till upprittelse.

Sarskilt bor regeringen étgirda den problematiska situation som for nirvarande rader
gallande tillsynen av utbildningsanordnares skyldighet att utreda och dtgarda trakasserier och
sexuella trakasserier i skollagsreglerad verksamhet. Grunden for problematiken ar DO:s
stallningstagande kring att inte driva drenden i domstol som 1Ot trakasserier och sexuella
trakasserier mellan barn och unga,' vilket innebir att inkomna anmilningar av denna typ inte
utreds. Enligt vér erfarenhet utgor sidana trakasserier en stor andel av den diskriminering
som drabbar barn och unga 1 skolan. Av tidigare nimnda skil dr det i majoriteten av fall inte
heller mojligt for barnet och dess virdnadshavare att sjilva driva en domstolsprocess, och
inte heller att forlita sig pa att en antidiskrimineringsbyri ska kunna driva drendet for barnets
rikning.

Att DO kategoriskt avvisar drenden som 16t trakasserier och sexuella trakasserier mellan
barn och unga innebir siledes att ménga barn som utsitts for diskriminering i skolan helt
saknar tillging till det skydd som lagen tillf6rsikrar dem. For krankningar som sker mellan
elever i skolan och som saknarkoppling till diskrimineringsgrund finns ett i praktiken starkare
skydd, eftersom denna foreteelse faller under Skolinspektionens tillsynsansvar (som béde
utreder alla inkomna anmilningar om krinkningar och har méjlighet att sjilva sanktionera
lagovertradelser inom sitt tillsynsomride). Denna ordning stir i direkt motsats till
diskrimineringslagens syfte, och undergriver barn och ungas ritt till en utbildning fri frin

diskriminering.

! Se DO:s skrivelse till regeringen, 22 juni 2015: h#tp:/ / www.do.se/ om-do/ vad-gor-do/ skrivelser-till-
regeringen/ diskrimineringslagens-200856 7 -reglering-rorande-trakasserier-och-sexuella-trakasserier-mellan-barn/
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®  Barn och unga som utsitls for trakasserier i skolan av andra unga mdste [i tillging till lagens
skydd. Regeringen bor skyndsamt dndra den ordning som nu rider, till exempel genom ett
Jortydligande och en forindring av DO:s uppdrag som tillsynsmyndighet, eller genom en dverflyttning
av tillsynsansvaret géllande diskriminering i skollagsreglerad verksambet fran DO till Statens
skolinspektion.

©  Regeringen bor dven tillforsikra barn och unga access to justice avseende andra samhillsomriden
och diskrimineringsformer, sd att alla barn som utsdits for diskriminering har en reell chans till
upprittelse. Forslagsvis genom ett fortydligande och en fordndring av DO:s uppdrag som tillsyns-
myndighet, alfernativt genom att oka stodet 1ill icke-statliga verksambeter som tillhandahdller
kostnadsfyi juridisk bydlp till enskilda i diskrimineringsérenden.

Luckor i diskrimineringslagens skydd

Diskrimineringslagen stadgar inget heltickande férbud mot diskriminering. Lagens skydd
giller endast inom sirskilt angivna samhillsomriden och skyddets omfattning skiljer sig
mellan de olika omtidena. De samhillsomriden som omfattas motsvarar i huvudsak EU-
lagstiftningens krav, och omfattar typiskt sett situationer eller verksamheter dir det finns
niagon form av social hinsyn (till exempel bostad, arbete, utbildning, hilsa och sociala bidrag)

eller dir den enskilda individen 4r den svagare parten.2

Ett omrade som i dagsliget inte omfattas av nigot diskrimineringsforbud 4t foreningslivet,
forutom vad giller medlemskap och medlemsférmaéner i arbetstagat-, arbetsgivar- och yrkes-
organisationer. En forening kan i Ovrigt bara géra sig skyldig till disktiminering enligt
diskrimineringsforbuden som giller f6r andra samhallsomriden, till exempel i sin roll som
arbetsgivare eller nar de tillhandahiller varor och tjanster eller har offentliga tillstallningar.

Foér ménga barn och unga ir just féreningslivet ett samhillsomride av stor betydelse.
Deltagande 1 verksamheter och aktiviteter som bedtivs inom den ideella sektorn (exempelvis
foreningsidrott) utgdr en fast punkt 1 manga ungas tillvaro, och precis som utbildnings-
omradet dr det en plats och ett sammanhang déir ménga barn och unga méts, umgas, bygger
relationer sinsemellan och med viktiga vuxna och trinar upp fardigheter. Ett barn som utsitts
for diskriminering nir hen soker sig till eller deltar i foreningsverksamhet saknar dock ett
tydligt skydd. Situationen att ett barn utsitts for sexistiska ellet homofobiska trakasserier av
laglamrater eller trdnare ndr hen deltar i féreningsidrott omfattas exempelvis inte av
diskrimineringslagens bestimmelser inom foreningslivet. Inte heller omfattas situationen att
ett barn nekas medlemskap 1 en idrottsfrening pd grund av exempelvis sin etniska
tillhorighet eller religion. Rattsliget gillande vad som krivs for att en idrottsforening ska
anses tillhandahalla en tjénst, och dirmed kunna géras ansvariga enligt diskriminerings-
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forbudet som giller for tillhandahallandet av varor och tjanster, 4t oklart. Vi anser att denna
ordning utgor en lucka 1 diskrimineringslagens skydd, och att bestimmelserna i foreningslivet
maste utvidgas sé att dven barn och unga erhaller ett tydligt skydd.

Det finns skil som talar mot ett diskrimineringsférbud som ticker hela foreningslivet.
Skyddet for foreningsfriheten 4r ett sidant, dir mojligheten till separatistisk organiseting for
grupper som delar vissa erfarenheter eller intressen utgdr en viktig del i ett demokratiskt
samhille. Ur ett barnperspektiv framstir det dock som orittvist att diskrimineringslagen
tillhandahaller ett skydd mot diskriminering gillande medlemskap och deltagande i
organisationer som ar av sirskild vikt for arbetande vuxna, men inte ger samma skydd i
verksamheter som ar av sirskild vikt f6r manga barn och unga. Regeringen bor ditfor utreda
en utvidgning av diskrimineringslagens skydd inom féreningslivet; antingen ett heltdckande
forbud mot diskriminering inom féreningslivet med undantag for sidan siarbehandling som
har ett berattigat syfte ur demokratisynpunkt, eller en utvidgning av det nuvarande férbudet
sa att sddana verksamheter som 4r av sarskild vikt f6r barn och unga omfattas, till exempel

foreningsidrott.

Inom utbildningsomradet finns en lucka i lagen vad giller bestimmelserna om aktiva
itgarder. En arbetsgivare eller utbildningsanordnare som inte lever upp till sina skyldigheter
att arbeta med aktiva atgirder kan vid vite foreliggas att dtgirda bristerna av Namnden mot
diskriminering. Vi ser det som en brist att framstallningar till Namnden endast kan goras av
DO eller en central arbetstagarorganisation. Fér barn och unga i skolan saknas motsvarande
mojlighet som finns f6r vuxna i arbetslivet, att genom en organisation som foretrader elevers
intressen i skolan patala och angripa eventuella brister i skolans atbete med aktiva dtgarder.
Till f6ljd av denna lucka i lagen saknar barn och unga méjlighet att sjalvstandigt driva arenden
om brister avseende aktiva atgirder, och didrmed dven att pa ett verkningsfullt satt paverka
sin skol- och studiemiljs.

o Foreningslivet dr ett samhdllsomride av stor betydelse for midnga barn och unga. Regeringen bir
utreda och utforma ett lagindringsforsiag som utvidgar diskrimineringslagen s att den omfattar de
omirdden av foreningslivet som dr av sarskild vikt for barn och unga.

®  Barn och unga i skolan bir ges samma majligheter som vixna i arbetshvet att paverka arbetet med
aktiva dtgirder. Regeringen bor utreda och utforma ett lagindringsforsiag som gor det mijligt for en
central elev- eller studentorganisation att gora en framstillning till Némmnden mot diskriminering,

ndr utbzldningsanordnare brister i arbetet med aktiva dtgdrder.

Multiutsatthet och intersektionell diskriminering

Alla personer som utsitts for diskriminering befinner sig i en utsatt situation. Barn och unga
som utsitts for diskriminering ar ofta sirskilt sarbara, eftersom de befinner sigien beroende—
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stillning inte bara gentemot den diskriminerande motparten utan gentemot vuxensamhallet
1 stort, vilket gor det svérare att sjalvstandigt hivda sin ritt. Att vara barn kan alltsi vara en
utsatthet 1 sig, och vi har i projektet DiBU sett att vira anmilares dlder ofta blir en faktor
som paverkar huruvida deras upplevelser tas pa allvar nir de patalar diskriminering. Att
diskrimineringsgrunder hakar i och forstirker varandra pa detta sitt 4r ndgot vi ofta har sett
1 projektet, och detta dven i relation till fler diskrimineringsgtunder an Alder. Etnisk
tillh6righet — huruvida man tillhor en synlig etnisk minoritet eller har svenska som moders- |
mil till exempel — 4r den diskrimineringsgrund vi oftast kan se forsvarar for ett barn eller en |
vardnadshavare att utkriva barnets ritt ndr det utsitts for diskriminering. Situationen kan till
exempel vara att ett barn med funktionsnedsittning inte fir tillrackligt med stod och
anpassningar 1 skolan, vilket kan utgora bristande tillganglighet enligt diskrimineringslagen.
Har barnet di en vardnadshavare som inte har svenska som modersmil finns en risk att
vardnadshavaren far mindre gehor for sina synpunkter (och ofta dven ett simre bemotande)
nir hen papekar den bristande tillgingligheten f6r skolans foretradare, 4n en virdnadshavare

med svenska som modersmal skulle ha fatt.

Sédan intersektionell diskriminering ar inte alltid méjlig att angtipa med diskriminerings-
lagens bestimmelser eftersom den forstirkande effekten kan vara svar att pavisa i det
enskilda fallet. Det vi kan se ar istéllet att vissa gruppet framstir som sarskilt sitbara for
diskriminering, eftersom deras utsatthet i andra aspekter forstiatker den utsatthet som
diskrimineringen innebér. Av samma skil har dessa grupper dessutom extra svart att hivda
sin ratt ndr de har blivit diskriminerade.

Aven andra faktorer dn de som ticks av lagens sju diskrimineringsgrunder kan péverka.
Avgorande for att barn ska kunna fi ritt gentemot en diskriminerande motpart ar ofta
hutruvida de har en engagerad vardnadshavare som hjilper dem att bevaka sin ritt. Ju yngtre
barnet ar desto mer beroende ir det av véirdnadshavarens engagemang. For att sddant
engagemang ska finnas kréivs ofta en relativt ordnad situation i familjen — om féraldrarna och
familjen i stort har andra mer akuta problem ir kanske inte den diskriminering som har
drabbat barnet férildrarnas prioritet. Barn vars familjer befinner sig i ekonomisk ellet social
utsatthet kan dérfor ha ett extra stort behov av st6d utifran, nir de drabbas av diskriminering.

©  Regeringen bor undersoka multintsatthet som hinder for enskilda att tillvarata sina réttigheter nir
de utsdtts for diskrinzinering, till exempel genom att samla in data om intersektionel] diskriminering

Jor att analysera och minimera diskrimineringens effekter pa sarskilt sirbara grupper.

®  Regeringen bor dvervéiga att sitta in sirskilda informations- och stodinsatser for att sprida kunskap
om diskrimineringslagen bland sarbara grupper och tillforsakra de som bar bebov stod och hjilp.
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Bristande kunskap i diskrimineringsfragor

Vi har genom projektet erfarit att kunskapen 6verlag dr lig nar det galler diskriminerings-
lagens forbud och pabud och vilka rittigheter barn och unga hat nir det kommer till
diskriminering. Detta giller fo6r savil de vuxna som arbetar med batn eller har makt och
inflytande 6ver barns tillvaro, som f6r de barn och unga som utsatts eller riskerar att utsittas

for diskriminering.

En grundliggande forutsittning for att kunna sld vakt om sina rattigheter ir att man har
kunskap om dessa. Viser det dirfor som djupt problematiskt att ménga barn och unga saknar
sddana kunskaper idag, vad giller barn och ungas skydd mot diskriminering. Det ar ett an
storre problem att manga vuxna saknar kunskaper om vad diskrimineringslagens
bestimmelser faktiskt innebar, eftersom det 4r vuxenvirlden som ir ansvariga for att barns
manskliga rittigheter inte krinks. Vi ser dirfor ett stort behov av breda utbildningsinsatser

inom lagens samtliga samhillsomraden.

Sirskilt angelaget framstar utbildningsinsatser riktade till rektorer, lirate och annan petsonal
1 skolans virld, eftersom utbildningsomrédet 4r ett omride av central betydelse for barn och
unga. Bland de diskrimineringsirenden vi handlagt inom projektet ir ocksi utbildnings-
omrédet det isirklass vanligaste samhillsomradet dir barn och unga upplever diskriminering.

©  Bristen pd kunskap himmar diskrinineringslagens genomslagskraft och dr ett binder for alla barns
lika rdttigheter och mdjligheter. Det finns ett stort behov av utbildningsinsatser, riktade till sdvil
unga rittighetsharare som till vixcna med ansvar eller inflytande dver barn och ungas tillvaro.

o Sdrskilda insatser bor goras for att hija kunskapen om diskripinering bland skolledare och
skolpersonal.

Avslutningsvis

Civilsamhillet och antidiskrimineringsbyraerna har kommit att axla en allt storre roll i arbetet
mot diskriminering och for allas lika rittigheter och méjligheter. Den positiva aspekten av
detta ar att landets antidiskrimineringsbyraer blir allt fler, och att de befintliga byrierna blir
allt mer etablerade och professionaliserade. De flesta byrder hatr numera dtminstone en
anstalld jurist och allt fler av byraerna 6ppnar upp for att driva sjalvstindiga rattsprocesser
for sina anmalares rikning, och pé sa vis driva rittsutvecklingen framét och skapa genomslag

for diskrimineringslagen.

Den negativa aspekten av detta dr att ansvaret for att tillforsikra personer i Sverige sina
grundliggande minskliga rittigheter, sisom ritten att inte bli diskriminerad och ratten till
tillgéng till rittslig provning, allt mer har f6rts Sver till ideella aktorer som i praktiken saknar
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resurser att mota de stora behov som finns 1 samhillet. De flesta antidiskrimineringsbyraer
bedriver sin verksamhet med knappa resurser och under stort yttre tryck, i form av
anmailningar fran enskilda som 6nskar fi juridisk hjalp i sina diskrimineringsarenden.

Vi har i projektet DiBU sett att barn och unga har sirskilt svart att hivda sina rittigheter
gentemot en diskriminerande motpart, och att det darfor ar sarskilt viktigt att barn och unga
har nagonstans att vinda sig nar deras rittigheter krinks. Tack vare projektet har Malmé mot
Diskriminering under tre ars tid kunnat erbjuda hjalp till extra méanga barn och unga 1 vart
upptagningsomrade, men inte heller detta har varit tillrdckligt for att mota de behov som
finns fullt ut.

For att tillforsdkra barn och unga deras grundliggande minskliga rittigheter kravs breda
satsningar och lingsiktiga 16sningar. Antidiskrimineringsbyraerna kan och bér vara en viktig
deli dessa I6sningar, men maste 1 sa fall tilldelas resurser som motsvarar det ansvar de dairmed

ildggs.

For projektet DiBU och Malmé mot Diskriminering,

Hillevi Brandt, projektjurist 1 DiBU,
Malmé mot Diskriminering
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Malmé mot Diskriminering ar Sveriges storsta antidiskrimineringsbyrd. Vi 4t en fristiende ideell
forening med kontor i Malmé. Vart upptagningsomride omfattar 18 kommuner i Skine, frin
Kivlinge i vist till Kristianstad 1 6st och Trelleborg i syd.

Vi arbetar for att motverka och forebygga diskriminering genom kostnadsfri juridisk rddgivning till
enskilda som upplever sig utsatta for diskriminering, samt genom utbildning, opinionsbildning,
informationsspridning, samverkan, processledning och metodutveckling.

Projektet DiBU (Diskriminering mot Barn och Unga) ir ett tredrigt projekt som dtivs av MmD med
stéd fran Allminna Arvsfonden. Projektet avslutas den 31 maj 2019.

Malmo mot Diskriminering
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