FRAGA BARNET VAD DET BEHOVER

- nyckeln for att uppnd kvalitet i tgdrder och beslut
som ror barn och unga med funktionsnedsdéttning

En lagesrapport fran Malmo mot Diskriminering
om barn och ungas upplevelser av bristande tillganglighet



Malmo mot Diskriminering

Malm& mot Diskriminering ar en antidiskrimineringsbyra som
forsvarar varje manniskas ratt att inte bli diskriminerad. Vi gor
diskrimineringslagen kand och tillganglig for bade ansvars- och
rattighetsbarare.

Malmd mot Diskriminering ar en fristdende, ideell forening och vi finns
till for 18 kommuner i sédra, mellersta och norddstra Skane. Vi ger
kostnadsfri juridisk rddgivning och stod till enskilda som utsatts for
diskriminering. | samverkan med arbetsplatser, skolor och myndigheter
tar vi fram kunskap och praxis i jamlikhetsarbetet, inte sallan
tillsammans med akademin.

En forordning om statligt stod for verksamheter som forebygger

och motverkar diskriminering (2002:989) styr vart och andra
antidiskrimineringsbyraers uppdrag. Var verksamhet finansieras darmed
genom ett statligt, arligt grundstod till antidiskrimineringsbyraer.

Utover det har vi ett kommunalt verksamhetsstod fran Malmo stad,

olika projektstod samt inkomster fran vara egna utbildningar och
processledningsuppdrag.

Projektet Aktion som Metod
Ett projekt med stod fran Arvsfonden, juli 2019 - juni 2022.

Den har rapporten ar framtagen i projektet Aktion som metod. Projektet
tar utgangspunkt i enskilda fall av diskriminering mot barn och unga
och utforskar olika metoder som kan leda till forandringar pa saval
individuell som strukturell niva. Med diskrimineringslagen och barnets
perspektiv som ramverk, syftar projektet till att identifiera strukturell
diskriminering och utveckla och testa metoder som har potential att
bryta ned denna.
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Tack till alla barn och unga som i den hdr rapporten har delat
med sig av sin situation och sina upplevelser. Ni bidrar till 6kad
tillganglighet for fler barn och unga!

Malmo, 2020
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Malmo mot Diskriminering har under tidsperioden 2017-2020 tagit
emot 54 anmalningar om bristande tillganglighet som drabbat barn.
En overvaldigande majoritet, 48 av 54 anmalningar, ror bristande
stod i skolan. Men det ar ocksa drenden som handlar om bristande
tillganglighet till exempelvis caféer, vardcentraler och andra fysiska
platser som foreningar.

| drendena framgar det tydligt att barnrattsperspektivet brister och att
barn och unga med funktionsnedsattningar inte inkluderas nar olika
aktorer fattar beslut som paverkar dem, trots att besluten har en stor
inverkan pa barnens liv bade direkt och indirekt. Beslutsfattarna vi méter
ar skolpersonal, tjansteman i olika forvaltningar, politiker pa lokal och
regional niva och privata aktorer.

Med den har rapporten ar vart huvudsakliga mal att formedla upplevelser
fran ndgra av de barn som blivit utsatta for bristande tillganglighet, till
lokala beslutsfattare i skanska kommuner. En del barn har velat och haft
formaga att sjalva beratta. Andra har deltagit genom barnfokuserade
foraldrasamtal. Syftet ar att visa pa vikten av att ge barn och unga med
funktionsnedsattning mojligheten att sjalva uttrycka sig kring sin situation
och att bli lyssnade pa. For att varje barn har ratt till sin egen rost och att
kanna sig hord och inkluderad i alla beslut som ror dem. For att barn och
unga med funktionsnedsattning ska fa tillgang till samhallet pa lika villkor
som andra. For att det ar en mansklig rattighet.

Malmo mot Diskriminering arbetar med diskrimineringslagen som
utgangspunkt. Vara jurister har darutover [dng erfarenhet bade av
beslutsfattande utifran ett barnrattsperspektivinom domstol och
myndigheter samt av att foretrada barn infor dessa. Vara processledare
har lang erfarenhet av att bedriva ett aktivt dtgardsarbete for att
forebygga diskriminering. | rapporten delar vi med oss av var mangariga
samlade erfarenhet av att arbeta mot diskriminering med barns basta

i fokus. Viktig kunskap och erfarenheter har ocksa kommit till oss

fran professionella och experter inom skola, kommun, akademi och
civilsamhallet.

Rapporten riktar sig till dig som fattar stora och sma beslut i atgarder
och beslut som rér barn med funktionsnedsattningar, allt ifrdn
handlaggning av ett enskilt arende till ett dvergripande budgetbeslut
elleri sammansattningen av en funktionsrattsnamnd. Rapporten riktar
sig ocksa till dig som vill veta mer om diskrimineringsformen bristande
tillganglighet, barnkonventionen och funktionsrattskonventionen och
hur de kan samspela i praktiken for att starka barns rattigheter.

Var erfarenhet ar att en forutsattning for att funktionsrattskonventionen
och diskrimineringslagen ska fa genomslag i praktiken ar att
barnréttsperspektivet och barnets basta ar utgdngspunkten i

alla atgards- och beslutsprocesser som ror barn och unga med
funktionsnedsattningar. Genom att visa hur barnrattsperspektivet

kan integreras i beslutsfattandet, kan kvaliteten i det praktiska
beslutsfattandet kring barn och unga med funktionsnedsattning

oka. Samtidigt minskar risken for diskriminering i form av bristande
tillganglighet.

' Anmalningarna kommer dels fran Malmo, men &dven fran flera andra av de 18
kommuner som ingar i Malm& mot Diskriminerings upptagningsomrade.
Samtliga ror barn (d.v.s. personer under 18 ar).
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Sedan 2009 géller funktionsrattskonventionen? i Sverige. Det innebar
att Sverige atagit sig att se till att barn med funktionsnedsattning fullt ut
ska atnjuta alla manskliga rattigheter och grundldaggande friheter pa lika
villkor som andra barn. I och med att funktionsrattskonventionen blev
gallande pamindes dven Sverige om de ataganden i barnkonventionen3
som har gjorts i detta syfte.

Som en féljd av ratificeringen av funktionsrattskonventionen infordes
den 1 januari 2015 en ny form av diskriminering i diskrimineringslagen;
bristande tillganglighet. Syftet med bestammelsen ar att gora det mojligt
for personer med funktionsnedsattning att uppna likvardiga rattigheter
och mojligheter i praktiken, inom alla samhéllsomraden. Malet med

att infora bristande tillganglighet som en ny diskrimineringsform var
saledes att starka skyddet for personer med funktionsnedsattningar
och att arbeta framjande, for att dessa personer ska fa sa lika
forutsattningar som mojligt som personer utan funktionsnedsattningar.
Utgangspunkten ar att tillganglighet till samhallet ar en mansklig
rattighet.

Malmo mot Diskriminering ar inte ensamma om att identifiera att
Sverige dessvarre befinner sig langt ifrdn denna malsattning. Ett centralt
problem ar att beslutsfattare inte inkluderar barn i beslutsprocessen
genom att fraga vad barnen behover eller lyssna pa vad barnen sjalva
har att sdga om atgarder och beslut som ror dem. Barnombudsmannen
har i sin rapport Respekt konstaterat att barnperspektivet

brister i funktionshinderpolitiken och att barn och unga med
funktionsnedsattning alltfor sallan far vara delaktiga i viktiga beslut som
paverkar deras liv4. Besluten fattas istallet ofta ovanfor deras huvuden av
olika personer, inom skola och omsorg men aven i privatlivet.

| en proposition fran regeringen har forslag lamnats till ett nytt nationellt
mal for funktionshinderpolitiken, med funktionsrattskonventionen som
utgadngspunkt. | propositionen konstateras bland annat att det kravs att
beslutsfattare och yrkesverksamma tar barnkonventionen pa allvar for
att barnets rattigheter ska fa genomslag for varje barn, oavsett barnets

funktionsformaga. Genom att ge barnkonventionen en stark stallning i
Sverige bor forutsattningar skapas for att forbattra situationen for barn
med funktionsnedsattning®.

Funktionsratt Sverige har i en senare rapport, Respekt for

rittigheter, konstaterat att det behovs strategier for att barn med
funktionsnedsattningar systematiskt ska inkluderas och fa komma

till tals i fragor som rér dem och for att de ska ha tillgang till adekvat
stod utifran sina behov med hansyn till funktionsnedsattning, mognad
och alder. Vidare konstateras att samhallets aktérer ocksa maste

ha kunskap om relationen mellan funktionsrattskonventionen och
barnkonventionens.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige. Syftet med
inforandet ar just att forstarka barnrattsperspektivet och att tydliggora
att barn ar rattighetsbarare. Det innebar att all personal som arbetar
inom staten, myndigheter, kommuner, regioner och i privat sektor,
sasom friskolor, har en lagstadgad skyldighet att félja barnkonventionen
i alla beslut och atgarder som ror barn och unga. Utgdngspunkten ska
saledes vara barnets basta och att barn inte far diskrimineras.

2 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

3 FN:s konvention om barnets rattigheter

4 Respekt. Barn med funktionsnedsdttning om samhadllets stdd,
Barnombudsmannen 2016.

5 Prop. 2016/17:188 Nationellt mdl och inriktning for funktionshinderpolitiken, s. 68 ff.

6 Respekt for rdttigheter - Rapport om hur Sverige lever upp till konventionen om
réttigheter for personer med funktionsnedsdttning 2019, s. 33 ff
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3. Lagstiftning och praxis

Diskrimineringslagen: bristande tillganglighet - en ny form
av diskriminering

Att den som fattar beslut i arenden kring barn och unga har kunskap om

och kan tillampa diskrimineringslagen och andra lagar inom det aktuella
omradet ar en forsta forutsattning for att motverka diskriminering i form
av bristande tillganglighet.

Som konstaterats tidigare infordes diskrimineringsformen bristande
tillganglighet den 1 januari 2015. Syftet med diskrimineringsforbudet
ar, som tidigare namnts, att effektivt gora det mojligt for personer

med funktionsnedsattning att uppna likvardiga rattigheter och
mojligheter i praktiken pd alla samhallsomraden. Av kommentaren till
diskrimineringslagen framgar att med detta syfte far det nya forbudet
en framjandekaraktar. Det staller krav pa verksamheter att vidta skaliga
tillganglighetsatgarder for personer med funktionsnedsattning sa

att manniskor far sa lika forutsattningar som maojligt. Detta eftersom
tillganglighet ar en mansklig rattighet.”

Enligt 1 kap. 4 § p.3 diskrimineringslagen betyder bristande tillganglighet:

att en person med en funktionsnedsdttning missgynnas genom att sédana
dtgdrder for tillgdnglighet inte har vidtagits fér att den personen ska komma
i en jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedsdttning
som dr skdliga utifrdn krav pa tillgdnglighet i lag och annan férfattning,
och med hénsyn till

* de ekonomiska och praktiska férutsdttningarna

* varaktigheten och omfattningen av férhéllandet eller kontakten

mellan verksamhetsutévaren och den enskilde, samt
* andra omsténdigheter av betydelse

7 Fransson, Susanne och Stlber, Eberhard (2015) Diskrimineringslagen -
En kommentar. s. 79 ff.
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Bestdmmelsen ar komplex och innebar ocksd en intresseavvagning.
Nedan foljer darfor en forklaring.

Vem skyddas och vad innebar en funktionsnedsattning?

Alla som har en funktionsnedsattning skyddas av diskrimineringsformen
bristande tillganglighet, oavsett alder. | denna rapport kommer

vi dock utgd frdn barn med funktionsnedsattningar i alla vara
forklaringar och exempel. Enligt 1 kap. 5 § 4 p. ar diskrimineringslagens
definition av funktionsnedsattning varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begransningar av en persons funktionsformaga som
till foljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt
darefter eller kan forvantas uppsta.

Exempel pa funktionsnedsattningar kan vara fysiska sasom cerebral
pares eller ryggmargsbrack, neuropsykiatriska sdésom ADHD och autism
och kognitiva sasom dyslexi.

Funktionsnedséattningen ska ocksa vara varaktig. Det spelar

ingen roll om det finns en diagnos eller inte. Graden eller arten av
funktionsnedsattningen paverkar inte heller, alla nedsattningar
omfattas. Exempelvis omfattas ocksd en person som har en lindrig
synnedsattning eller en som ar pollenallergiker.

Det ar enbart personer som har en funktionsnedsattning som omfattas
av skyddet mot bristande tillganglighet, vilket innebar att exempelvis
foraldrar till barn som har en funktionsnedsattning inte omfattas.

Missgynnande

Missgynnandet innebar att ett barn med en funktionsnedsattning
forsatts i ett samre lage, att en negativ effekt uppstar for barnet i form

av till exempel forlust, obehag, att barnet hamnar i en samre situation
eller liknande pa grund av att tillganglighetsatgarder inte har gjorts eller
inte ar tillrackliga. Syftet med diskrimineringsformen ar att ett barn med
funktionsnedsattning ska komma i en jamforbar situation som andra
barn genom skaliga anpassningsatgarder.

Vem ar ansvarig for tillgangligheten och vilka krav kan stallas?
Den som ansvarar for verksamheten, det vill saga huvudmannen, ar
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Diskrimineringsersattning

Krav pa tillgdnglighet i skolan

1 kap. 8 § andra stycket skollagen hadnvisar ocksa till
diskrimineringslagens bestammelser och av 10 § framgar sarskilt att:

« i all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som rér barn ska
barnets bdsta vara utgdngspunkt. Med barn avses varje ménniska under
18ar.

« Barnets instdllning ska sd ldngt det dr mdjligt klarldggars.

« Barn ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina dsikter i alla frégor som rér
honom eller henne.

« Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhdllande till barnets dlder och
mognad.

Praxis kring bristande tillganglighet

Eftersom bestimmelsen om bristande tillganglighet ar relativt ny

finns det annu inte nagon praxis fran Hogsta domstolen. Det foreligger
darmed en rattsosdkerhet kring vad bristande tillganglighet faktiskt
innebar och vilka krav som kan stallas pa olika verksamheter. Dock

har flera mal kring bristande tillganglighet i skolan 6verklagats till
Hogsta domstolen som nu ska ta stallning till om prévningstillstand ska
meddelas.

I mal nr FT 3884-19 har Hovratten over Skdne och Blekinge i april 2020
faststallt tingsrattens dom utan nadgon andring och konstaterat att det
ar diskriminering pa grund av bristande tillganglighet nar atgarder
som kravts for att en elev, A, skulle kunna fa det stéd i skolan som hen
haft rétt till inte har vidtagits inom rimlig tid. Av domskalen framgar

i huvudsak att skolan kande till elevens funktionsnedsattning, att
utredningen om behov av sarskilt stod varit tamligen begransad och
okomplicerad och att det atgardsprogram som darefter upprattades
inte var sarskilt omfattande. Nar atgarderna vidtogs hade A ocksa
varit elev pa skolan i flera ar. Darfor ansag hovratten att eleven utsatts
for diskriminering i form av bristande tillganglighet och att A var
beréattigad till diskrimineringsersattning fran Malmo stad. Domen
overklagades av Malmo stad till Hogsta domstolen som inte meddelade
provningstillstand. Det innebar att det genom hovréttens dom ar
faststallt i praxis att skolor som inte lever upp till skollagens krav att
inom rimlig tid ge elever extra anpassningar och sarskilt stod ocksa
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utsatter dessa elever for bristande tillganglighet, en 6vertradelse som
ger ratt till diskrimineringsersattning.

Det bor i detta hanseende namnas att Malmo mot Diskriminering, som
var ombud for eleven i denna rattsprocess, veckan efter hovrattens
dom sag en markant 6kning i antalet anmalningar fran barn och unga
gallande bristande tillgénglighet i skolan. Det visar pa ett strukturellt
behov av att implementera ett barnrattsperspektiv i verksamheter som
har hand om barn och unga med funktionsnedsattningar, i syfte att
forbattra kvaliteten pa de atgérder och beslut som fattas.

| en pagaende rattsaktion, som drivs genom ombuden Stellan Garde
och Ola Linder i ett samarbete med Dyslexiforbundet, pagar ocksa
tre olika domstolsarenden dar tre elever har stamt sina respektive
skolkommuner. Eleverna har lds- och skrivsvarigheter och har stamt
kommunerna for diskriminering i form av bristande tillganglighet i
samband med genomférandet av nationella prov i svenska i drskurs
3 och 6. Detta da de, pa grund av Skolverkets riktlinjer, inte har fatt
anvanda sina ordinerade hjalpmedel som de har i undervisningen.

Svea Hovratt och Hovratten 6ver Skane och Blekinge har, liksom
respektive tingsratt, bedomt att nagon diskriminering inte forelegat.e
Orebro tingsratt konstaterade daremot att kommunen hade
diskriminerat eleven och bif6ll ersattningsanspraket. Gota Hovratt
andrade dock tingsrattens dom och bedémde att ndgon diskriminering
inte foreldg.e Samtliga tre hovrattsdomar har 6verklagats till

Hogsta domstolen som dnnu inte har meddelat provningstillstand.
Skadestandsansprak mot staten i arendena har ocksa getts in till
Justitiekanslern som i beslut den 22 oktober 2019 konstaterade att
diskriminering inte forelag.

Det bor uppmarksammas att det varken av Justitiekanslerns beslut eller
av domarna framgar att en provning har gjorts utifran ett barnrétts- och
funktionsrattsperspektiv och det enskilda barnets basta (se narmare om
vikten av denna provning i kapitel 4).

9 Svea hovratt, FT 8377-19 och Hovréatten 6ver Skane och Blekinge, FT 3697-19
10 Go6ta hovratt, FT 3960-19
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Diskrimineringslagen: aktiva atgirder

Aktiva atgarder ar en modell for skolors (och arbetsplatsers) framjande
och férebyggande likabehandlingsarbete pa organisationsniva. Skolor
ar alagda att tillampa aktiva atgarder genom diskrimineringslagens
tredje kapitel. Pabudet utgar fran insikten att det inte racker att
forbjuda diskriminering for att den ska upphora; for det kravs ocksa
ett forebyggande och framjande arbete. Modellen ar utformad

som en kontinuerlig process dar ledning, personal och studerande
tillsammans undersoker, analyserar och atgardar de hinder och

risker som identifieras - och tillsammans féljer upp och utvarderar
atgarderna och processen som helhet. Intentionen ar att astadkomma
en medvetandehdjning om diskrimineringsfragorna pa varje arbetsplats
och hos varje utbildningsanordnare.

Det som undersoks ar riktlinjer och rutiner, bemoétande och
underliggande attityder med mera. Samverkan ar en central del i
processen da alla berdrdas perspektiv och erfarenheter behover
synliggdras och motas for att traffsékra atgarder ska kunna formuleras,
genomforas och utvarderas. Samverkan ar ocksa central for att uppna
det organisatoriska larande som lagen asyftar.

| aktiva atgarder anlaggs alltsa ett organisatoriskt och strukturellt
perspektiv. Arbetet ar inte reaktivt, utan framjande och framatsyftande.
Enskilda handelser ses som delar i ett storre monster. Handelserna
analyseras for att fa syn pa generella hinder for lika rattigheter och
moijligheter for elever, liksom risker for diskriminering. Detta ger
mojligheter for [arande och utveckling pa organisatorisk niva - for att
tillgodose alla elevers lika ratt till utbildning.

Aktiva dtgarder kan vara ett stod ocksa i handlaggningen av enskilda

fall av exempelvis bristande tillganglighet. Nar tonvikten laggs pa
samverkan och pa en framjande och framatsyftande inriktning, kan
konstruktiva samtal och samverkan mellan exempelvis vardnadshavare,
elev och skola underlattas. Till detta kommer utgangspunkten att
strukturer pa organisatorisk niva kan behova forandras for att varje elevs

1 Prop. 2015/16:135, s. 36




ratt till utbildning ska kunna tillgodoses.

Inom ramen for projektet Aktion som metod utvecklar Malmo
mot Diskriminering en metod for hur aktiva atgarder pa detta satt
kan anvandas som verktyg i gemensamma dialogmoten mellan
vardnadshavare, skola och antidiskrimineringsbyra - eller annan
liknande, extern organisation.

For mer information om aktiva atgarder, se garna
Diskrimineringsombudsmannens digitala guide och Malmo mot
Diskriminerings handbok Att fd plats som mdnniska i en organisation -
aktiva atgdrder i praktiken (2020).

Barnkonventionen

| det praktiska beslutsfattandet ar det inte tillrackligt att enbart ha
kunskap om diskrimineringslagen och andra lagar kring tillganglighet
som styr det aktuella omradet. Det kravs ocksa kunskap om
barnkonventionen och funktionsrattskonventionen och att de tillampas
i praktiken i varje atgard och beslut som ror barn och unga med
funktionsnedsattning, tillsammans med diskrimineringslagen och andra
aktuella lagar, for att uppna kvalitet i beslutsfattandet.

Barnkonvention ar sedan den 1 januari 2020 svensk lag. Det innebar

att den ska tillampasi alla atgarder och beslut som ror barn inom alla
statliga, regionala och kommunala verksamheter. Den &r ocksa tillamplig
i de verksamheter dar staten har delegerat uppdrag, till exempel
friskoleverksamhet. Dartill har ett flertal andra organisationer atagit sig
att bedriva sin verksamhet utifran barnkonventionen. Barn definieras
enligt konventionen som varje manniska under 18 ar.
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Barnkonventionen innehaller fyra vagledande grundprinciper:
Artikel 2 - Att inget barn far diskrimineras

Artikel 3 - Att barnets basta ska beaktassifférsta h@fehialla beslut och
atgarder som ror barn

Artikel 6 - Att varje barn har ratt till liv, overlevnachochiutvecking

Artikel 12 - Att varje barn har ratt att uttrycka sinalasikterochadem
beaktade i alla frdgor som beror dem. Nar asikternaibeaktasiskashansy n
tas till dlder och mognad.

Dessa grundprinciper ska genomsyra tolkningen av ovriga artiklar i
barnkonventionen och andra lagar och bestammelser. Grundprinciperna
ska saledes vara utgadngspunkten i alla beslut och atgarder som rér

barn. Detta oavsett om det ar ett mindre handlaggningsbeslut, ett storre
myndighets- och domstolsbeslut som ror ett enskilt barneller om det ar
ett namndbeslut eller ett kommunalt budgetbeslut som paverkar barn
som grupp.

For att kunna bedoma barnets basta ar det en forutsattning att barnet
inkluderas, antingen sjalv eller genom sin foralder eller ett ombud,

och att barnet ges mojlighet att framfdra sina synpunkter. Asikterna
maste ocksa tillmatas betydelse och bemotas for att barnet ska uppleva
inkludering.

Funktionsrattskonventionen

Barn med olika funktionsnedsattningar ar en extra utsatt grupp och i
manga sammanhang kan det vara sarskilt svart for dem att gora sina
roster horda. Funktionsrattskonventionen fungerar darfor som ett
komplement till barnkonventionen och forstarker rattigheterna for barn
med funktionsnedsattningar.

Av artikel 5 funktionsrattskonventionen féljer att all diskriminering pa

grund av funktionsnedsattning ar forbjuden och att konventionsstaterna
ska vidta skaliga anpassningsatgarder for att framja jamlikhet.

17



Vidare framgar av artikel 7 att

1. Konventionsstaterna ska vidta alla nodvandiga atgarder som behdvs
for att sakerstalla att barn med funktionsnedsattning fullt dtnjuter alla
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter pa lika villkor som
andra barn.

2. | alla atgarder som ror barn med funktionsnedsattning ska barnets
basta komma i framsta rummet.

3. Konventionsstaterna ska sakerstalla att barn med
funktionsnedsattning har ratt att fritt uttrycka sina asikteri alla

fragor som ror dem, varvid deras asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till deras alder och mognad pa lika villkor som for andra
barn, och att de for att utéva denna rattighet erbjuds stod anpassat till
funktionsnedsattning och alder.

Det framgar saledes tydligt av bade barnkonventionen och
funktionsrattskonventionen att barn med funktionsnedsattning ska
vara delaktiga i alla beslutsfattande processer som ror dem. Det innebar
ocksa att de personer eller organisationer som foretrader barnet ska fa
mojlighet att vara delaktiga. Att utga ifran barnets basta och inkludera
barnet eller dess foretradare dr ocksa en forutsattning for att uppna
kvalitet i beslutsfattandet.
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4. Barnrattsperspektiv for att uppna kvalitet i
beslutsfattandet

All personal som arbetar inom statliga, regionala och kommunala
verksamheter, domstolar och vissa privata aktorer sdsom

friskolor och vardinrattningar ar sdledes skyldiga att, vid sidan av
diskrimineringslagen och andra lagar, tillampa barnkonventionenii alla
beslut och atgarder som rér barn och unga. For att minimera riskerna
for diskriminering i form av bristande tillganglighet ar det saledes en
forutsattning att utga ifran principen om barnets basta nar beslut fattas
kring barn och unga med funktionsnedsattningar.

| provningen av barnets basta finns det flera perspektiv att ta hansyn till;
barnets perspektiv, barnperspektivet och barnrattsperspektivet.

Barnets perspektiv innebar barnets egna dsikter och synpunkter. Det ar
viktigt att den som fattar beslut kring barnets basta ger barnet mojlighet
att uttrycka dessa, antingen sjalv eller genom en foretradare. Varje barn
ar ocksa en individ och darfor maste varje enskilt barn fa uttrycka sig och
inkluderas utifran sina individuella behov.

Barnperspektiv innebar vuxnas kunskap om barnets situation. Kunskap
ar dynamisk och férandras 6ver tid. Det ar darfor viktigt att lyssna pa
barnets perspektiv och pa sa satt inkludera barnet i beslutsprocessen
samt tillgodogora sig aktuell forskning och annan kunskap kring barn i
bedomningen av barnets basta.

Barnrattsperspektiv innebar att se barnet som en egen individ med
rattigheter och att dessa sakerstélls i alla beslut och atgarder som ror
barn.'2 | det praktiska beslutsfattandet innebar det att den som fattar
beslut om barn, direkt eller indirekt, har en skyldighet att tillampa
bland annat barnkonventionens bestammelser. For att kunna besluta
vad som ar det basta for barnet maste barnet, eller en foretradare for
barnet, inkluderas och fa komma till tals och dess dsikt respekteras och
bemotas.

2 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rdttigheter, s. 75.
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Utifran vara erfarenheter av beslutsfattande i praktiken ar de viktigaste
hallpunkterna for att uppna kvalitet i atgarder och beslut som ror barn
foljande;

* Inta ett barnrattsperspektiv och se barnet som en jamlik individ med
rattigheter. Ga ifran vuxenperspektivet.

* Utgd ifran principen om barnets basta i artikel 3 i barnkonventionen

i den l6pande verksamheten. Det innebdr att i varje beslut och atgard
som ror ett barn ska stallning tas till barnets basta. Barnombudsmannen
har tagit fram en metod, barnkonsekvensanalys, for att i verksamheter
systematiskt synliggora barnets basta for att uppna kvalitet i beslut som
ror barn och unga. En barnkonsekvensanalys ar en arbetsprocess for att
komma fram till vad som ar barnets basta. En sadan analys ser olika ut
beroende pa vilken verksamhet man arbetar i.'3 Utifran vara erfarenheter
ar det viktigt att det finns rutiner for barnkonsekvensanalyser och

att 6vervagandena dokumenteras. Pa sa satt blir overvaganden kring
vilka konsekvenser en atgard kan fa for ett barn en del av det dagliga
arbetssattet.’ Exempel pa enklare barnkonsekvensanalyser ar att

ta stallning till barnets basta infér moten i fragor kring tid, narvaro,
upplagg, hur barnet ska komma till tals och sarskilda behov. Som bilaga
till rapporten finns ett exempel pa en barnkonsekvensanalys som tagits
fram av Radda Barnen som kan anvandas infér ett mer komplext beslut.

* Utga utifran barnets perspektiv nar ett mer formellt beslut ska fattas.
Inkludera barnet genom att ge barnet mojlighet att uttrycka sina asikter
och behov, antingen sjalv, genom barnfokuserade foraldrasamtal eller
genom ombud. Artikel 12 i barnkonventionen om barns ratt att bli hord
och inkluderad ar en forutsattning for att arbeta utifran barns basta.

* Inforliva ocksa ett barnperspektiv i det formella beslutet. Vad sager till
exempel aktuell forskning och kunskap kring barnets basta inom aktuellt
omrade? Vad som ar barnets basta ar foranderligt och maste hela tiden
anpassas till specifika sammanhang.

* Det ar beslutsfattaren som slutligen ar ansvarig for att avgora vad som
ar barnets basta genom att i beslutet utvardera vilka konsekvenser ett
beslut far for barnet. | beslutet ska barnets asikter och behov synliggoras
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och hansyn ska tas till barnets asikter utifran dlder och mognad
tillsammans med o6vrig kunskap som finns kring barnets basta. | beslutet
ska motiveras varfor ett visst beslut ar i enlighet med barnets basta.
Finns det till exempel risk for diskriminering?

* Om det finns intressekonflikter ska de synliggoras i beslutet. Barnets
basta ska enligt lag véga tyngst, "be a primary consideration” (artikel
3 barnkonventionen). Om en annan regel eller ett intresse vager over
ska beslutsfattaren darfor tydligt ta stallning och motivera varfor detta
intresse far vaga over principen om barnets basta. Beslutet att franga
barnets basta ska ocksa forklaras pa ett begripligt satt for barnet eller
dess foretradare.

* Undersdk om det finns maojlighet till kompensatoriska atgarder om
beslutet av ndgon anledning inte ar i enlighet med barnets basta.

Var erfarenhet av att arbeta med barn och unga ar att upplevelsen av
att faktiskt ses som en individ med rattigheter och att komma till tals
och bli lyssnad pad i sig kan utgora en stor del av uppréttelseprocessen
i diskrimineringsarenden. Det ar darfor viktigt att all yrkesverksam
personal som fattar beslut ser och hor barnet och utgar ifran barnets
perspektiv. Att [6pande gora barnkonsekvensanalyser i sin verksamhet
och dndra fokus fran ett vuxenperspektiv till ett barnperspektiv ar en
forutsattning for att uppna kvalitet i det praktiska beslutsfattandet.

0©

3 Barnombudsmannens faktablad om barnkonsekvensanalyser fran
www.barnombudsmannen.se

14 For information om hur barnkonventionen kan implementeras i en kommun se
Lundin Karphammar, Marie (2019) Implementering av barnkonventionen - med
hjdrta och hjérna. Lund, Studentlitteratur AB.
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Ett forsta steg i beslutsfattandet utifran ett barnrattsperspektiv ar som
sagt att [3ta barnet komma till tals och att lata barnet beratta fritt kring
sin situation, antingen sjalv eller genom ett sa kallat barnfokuserat
foraldrasamtal. Alla dtgarder och beslut kring ett barn maste borja med
att fa fram barnets perspektiv.

For att integrera ett barnrattsperspektiv i verksamheten foljer Malmo
mot Diskriminering en rutin att i varje enskilt barnarende utga ifran

ett standardiserat dokument. | dokumentet finns information om

hur ett samtal med barn kan foras och ett antal generella, 6ppna

fragor for att integrera barnets perspektiv. | var rutin ingar ocksa att
lopande gora barnkonsekvensanalyser for att utrona barnets basta.
Barnkonsekvensanalyser dokumenteras skriftligen i den praktiska
arendehandlaggningen. De kan beréra allt frdn bestammande av motestider
till mer komplicerade fragestallningar kring bristande stod i skolan och hur
det ar bast att ga tillvaga for att arbeta framjande. Det ar dock viktigt att
komma ihag att rutinen enbart fungerar som ett stod och att frdgorna och
arendehandlaggningen maste anpassas till varje barns individuella behov
utifran principen om barnets basta. Se bilaga 1, Malmé mot Diskriminerings
rutin for beredning och dokumentation av barnérenden.

Nedan foljer fem berattelser som alla utgar ifran anmalningar om
diskriminering som inkommit till Malmo mot Diskriminering. Samtliga
arenden handlar om bristande tillganglighet. Informationen i
berattelserna ar anonymiserad och alla namn som anvands ar fiktiva.

Berattelsen om Gustav, liksom berattelsen om Alma, ar skrivna med
utgangspunkt i vara anteckningar fran dessa samtal och speglar Gustavs
och Almas egna reflektioner och perspektiv.

| Ovriga tre berdttelser har vi inte haft den mojligheten beroende pa
barnets unga alder, barnets daliga maende respektive omfattningen av
barnets funktionsnedsattning. Dessa berattelser bygger darfor pa var
arendedokumentation och pa vardnadshavares aterberattande for oss
om barnens upplevelser och reflektioner kring handelserna.

22

Gustav och Cafeé Bakelsen
Fysisk tillganglighet

“Café Bakelsen dr stort, men oavsett om det dr ett stort eller litet café ska
det vara anpassat for alla” - Gustav

Det ar en bra dag i januari, trots att det ar gratt och kallt. Tolvariga
Gustav ska namligen se en bio med sin mamma och fore bion ska de ta
en fika pa Café Bakelsen, for de har de godaste tartorna och kakorna.

Nar de kommer fram till caféet ser de en skylt utanfor som forbjuder
barnvagnar, och de téanker att det nog blir bast om de tar med sig fikan
anda, for finns det inte plats for barnvagnar finns det nog inte plats for
rullstolar heller. Gustav har en sjukdom och har darfor blivit opererad i
bada hofterna. For att hofterna inte ska kollapsa @r han tvungen att sitta i
rullstol i ett ar.

Nu vill Gustav kolla vilka godsaker som finns att valja bland. Hans mamma
garin for att be personalen lagga ut en ramp, men hon mots av ett “nej”
och forklaringen att chefen har sagt att de inte far ta fram rampen.

”Du kan titta in genom fonstret!” sager personalen till Gustav. Men
fran fonstret kan han bara se disken fran sidan och kan bara skymta en
brakdel av allt som finns.

Det slutar med att Gustav och hans mamma, besvikna och sura, gar
darifran utan att kopa fika. Efterat pratar de om vad som hant. Gustav
tycker det kdnns for javligt att inte kunna komma in pa ett café. Han
undrar hur det hade gatt om han hade varit sjalv och till exempel skulle
ha kopt en tarta till sin mamma?

Senare pa kvallen, efter bion, skriver Gustavs mamma ett
Facebookinlagg pa caféets hemsida om héandelsen. I inlagget kommer
det fram klagomal fran flera gaster om att man inte kan ta in barnvagnar
i lokalen. Hon blev sedan blockerad fran caféets sida.

Nagon ger radet till Gustavs mamma att anmala handelsen som
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diskriminering sa hon kontaktar Diskrimineringsombudsmannen, DO.
DO rekommenderar i sin tur henne att ringa Malmo mot Diskriminering.

Samtal med Gustav

Nar vi pa Malmo mot Diskriminering traffar Gustav och hans mamma vid
ett anmalarmote, far vi veta att Gustav med en gang visste att detta var
diskriminering. Det har han lart sig sedan lange genom sin mamma som
ar med i Attention.'s

”Café Bakelsen &r stort men oavsett om det ar ett stort eller litet café

ska det vara anpassat for alla”, sager Gustav. Han tycker att han borde

ha fatt en ramp som falldes ut direkt. Antingen en ramp som satt fast, en
elektrisk ramp eller en som personalen kommer ut med. Han berattar att
nar han varit i Stockholm har det funkat direkt.

Gustav berattar att han tyckte det var bra att mamma var dar som ett
stod. Om inte hon hade funnits dar sa hade han velat ha en jurist med,
men ocksa nagon som han kunde prata med nar han var ledsen och arg
pa grund av det som hant.

Mot slutet av motet undrar vi vad Gustav skulle vilja gora for att l0sa det
som hant, och han svarar att han vill ga ut i tidningen och aven ga till
domstol. Han vill gdrna bli intervjuad av en journalist, fa upprattelse och
se till att andra inte ska drabbas. Gustav vill att caféets dgare ska forsta
att den har gjort fel.

Vi pratar tillsammans om varfor rattegang inte alltid ar den basta vagen
att ga och att vi pa Malmé mot Diskriminering i forsta hand forsoker

na en samforstandslosning dar caféet anpassar sin verksamhet. Vi tar
ocksa upp att det i vissa fall gar att forlikas och att da fa kompensation
pa nagot satt. Ett annat forslag ar att vi skriver ett brev till Café Bakelsen
forst dar vi papekar att detta inte ar okej och se hur de svarar pa det. En
helt annan strategi, for att uppmarksamma fragan pa ett storre plan,

15 Riksforbundet Attention ar en forening som arbetar for att personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) ska bli bemotta med respekt
och fa det stod som de behdver i skolan, pd arbetsmarknaden och pa fritiden.
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vore till exempel att [ata andra caféer visa sin tillgénglighet genom att
bjuda rullstolsburna barn och vuxna pa tartor en dag.

Gustav nappar pa idén med andra caféer som bjuder pa tarta. Vi planerar
for detta, men nar coronapandemin bryter ut far vi andra vara planer.

Pa fragan om de har nagot forslag pa vad som hade underlattat fér dem
och andrai en liknande situation svarar Gustavs mamma att hon onskar
att de fatt nagon form av rattighetsinformation, till exempel en broschyr
eller bok, direkt nar Gustav hamnade pa sjukhus. Dar borde det ocksa sta
att en kan kontakta DO eller en antidiskrimineringsbyra om nagon kranker
rattigheterna. En mind-map kunde synliggora vilka olika organisationer
som rullstolsburna och personer med andra funktionsvariationer kan
vanda sig till om de har fragor och s6ker information om lagar och
rattigheter. Informationen kunde delas ut i samband med att barnet far sin
rullstol eller nar ett barn far en NPF-diagnos.

Gustavs mamma informerar oss i efterhand om att Gustav gick med
kryckor i ett par manader efter det att han suttit i rullstol i ett ar. De vet
fortfarande inte om Gustav behover opereras igen och sitta i rullstol,
eftersom hans sjukdom har skadat hoften.

Arendehandliggning
| varje steg av processen har Malmo mot Diskriminering stamt av med
Gustav och hans mamma for att gemensamt bestamma nasta steg.

Forst kontaktade vi caféet som svarade att de aldrig hade haft en ramp.
Vi kontaktade sedan Tillgéanglighetsgruppen som besokte caféet.

I sin rapport bekraftade Tillganglighetsgruppen Gustavs upplevelse.
Personalen beklagade aterigen att de inte kunde lagga ut en ramp

och gav forklaringen att de inte far nagot tillstand fran kommunen att
anlagga en.

Malmé mot Diskriminering anmalde hindret till kommunen som “enkelt
avhjalpt” och fick sedan beskedet att arendet skulle komma att avskrivas
da caféet uppgett att de ska avhjalpa hindret. Gustav och Malm& mot
Diskriminering har fortfarande flera manader senare inte fatt besked fran
caféet om hindret ar avhjalpt. Ett nasta steg blir darfor att bestamma om
vi ska ta anmalan vidare till domstol.
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Da Gustav ar intresserad av att ga till media har vi ocksa kontaktat en
reporter pa en lokal tidning.

Nora och traumat pa forskolan
Pedagogisk tillgdnglighet

Nora dridag 6 ar gammal, men hennes berattelse har tar sin borjan nar
hon var drygt tva och skulle borja forskolan. Eftersom Nora har autism
och ett stort behov av stdd, var hennes foraldrar noga med att ge mycket
information till forskolan. De berattade att de anvander sig av tecken
som stod for att prata med sitt barn, och att det enda sattet som Nora
kan kommunicera pa egen hand &r med hjalp av bilder.

I samband med inskolningen far Nora och hennes foraldrar komma
till forskolan tillsammans med psykolog, logoped, specialpedagog
fran habiliteringen samt flera av férskolans pedagoger. Habiliteringen
forklarar Noras omfattande stodbehov och erbjuder kostnadsfri
utbildning och handledning av forskolans personal for att Nora skulle
kunna fa ratt och anpassat stod. Foradldrarna erbjuder ocksa hjalp och
praktiskt stod till personalen under obegransad tid.

Forutsattningarna verkade inledningsvis goda, men snart ska problemen
borja visa sig. Efter tvd manader ar Nora inskolad och hon ldamnas 6ver
till personalen. Ingen skriftlig kartlaggning av hennes behov av sarskilt
stod gors. Det saknas lekmaterial som ar anpassat for henne och det
finns inget bildstod. Personalen saknar helt kunskap och erfarenhet av
diagnoserna. Nora slutar ata, visar tecken pa stress, och slutar anvanda
bildstodet aven hemma. Nar foraldrarna kommer for att hamta Nora vid
mellanmalet vandrar hon ensam varje gadng, medan de andra barnen
fikar med personalen.

Situationen eskalerar till slut i traumatiska handelser. Den ena foraldern
berattar;

”En dag under maj 2017 sa hdmtar jag Nora lite efter mellanmdlstiden och
servdrt barn gémma sig ensamt i ett horn bland ca 22 andra barn och ser
helt frankopplad ut medan resten av barnen leker. Det dr hdga ljud och
jag gdr fram till Nora. Hon hade helt inneslutit sig och stdngt av p.g.a. de
otroligt hdga ljuden och mdrkte inte ens min ndéirvaro pd 10 minuter. Ndgot
som inte hdnder annars. Vi blir réddda och berdttar for personalen att de
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vet att hon inte klarar av héga ljud. "Varfér har hon [dmnats én en gdng
ensam utan sysselsdttning?” Vi far inte riktigt ndgot svar pd det.”

Efter den har hdandelsen vagar fordldrarna inte lamna Nora mer an

3-4 timmar om dagen pa forskolan. Hon hade slutat dta, hade ingen
pedagogisk plan eller strukturella aktiviteter och anpassningar
saknades. Aven det mest basala som kommunikation kunde inte géras
pa ett adekvat satt.

Sahar fortsatter det. Under de tva ar som hon gar pa forskolan far Nora
i princip inget stod eller nagon pedagogisk anpassning. Undantaget
aren period pa ungefar ett halvar da Nora till slut far en resursperson
som forstar och ser henne. Hon bdorjar utvecklas pa nytt. Hon borjar ata
pa forskolan igen och kan vara dar lite langre dagar. Resurspersonen
sags dock upp utan forvarning efter ett halvar och situationen eskalerar
snabbt tillbaka till hur det var tidigare.

Foraldrarna larmar gang pa gang om brister och om avsaknad av
grundlaggande stod, men far till svar av forskolans ledning att de "inte ar
en behandlande enhet” utan att de bedriver en pedagogisk verksamhet
under ramar for forskolans laroplan.

Vi blir sjdlvklart forvénade varje géng de tar upp det hér pdstdendet.
Vi berdttar att vi skulle bli mer én tacksamma om endast 10% av
forskolans ldroplan tillimpades for vart barn’, séger den ena foraldern.

Vid ett tillfalle nar fordldrarna ska hdmta Nora tuggar hon pa en elsladd.
En pedagog som sett att de kommit springer fram till Nora, sliter bort
sladden ur handen och skaller pa henne. Féraldrarna blir skakade men
forskolan anser att de inte har gjort nagot fel.

En tid senare ringer forskolepersonalen till foraldrarna efter lunch. Nora
ar da okontaktbart och otrostligt. De hittar henne naken, vettskramd
och traumatiserad. Nora sjukskrivs och kan inte dtervanda till forskolan.
Enligt forskolan har inget sarskilt intraffat utan reaktionen har foranletts
av att man befann sig pa en annan avdelning pa grund av renovering

av Noras vanliga. Foraldrarna far ingen vidare forklaring. En psykolog
beddmer att reaktionen utlosts av ett stort trauma.
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Eftersom Nora &r sd ung och har lidit av ett psykiskt trauma har
Malmo mot Diskriminering inte traffat Nora, utan kommit fram till att
barnfokuserade samtal med vardnadshavare har varit det basta for Nora.

Vid forsta kontakten med Noras mamma stottade vi henneien

anmalan till Skolinspektionen. Noras mamma fick sen beslut fran
Skolinspektionen dar de uppgav att ord stod mot ord och att det inte
gick att bevisa att Nora hade blivit utsatt for bristande stéd pa forskolan.
Skolinspektionen gjorde aven en orosanmalan till Socialtjansten
angaende Noras psykiska halsa. Detta kandes som en bestraffning

for foraldrarna eftersom de ansag att férskolan hade varit orsaken till
Noras trauma och daliga maende under forskoletiden. Socialtjansten
konstaterade dock direkt att det inte fanns ndgon grund fér anmalan.

Efter en juridisk utredning kunde vi konstatera att det hade varit
valdigt svart att bevisa att Nora hade blivit utsatt for diskriminering i
lagens bemarkelse, det fanns inte tillrackligt med bevisning for att ta
till rattsliga atgarder. Nar det handlar om sma barn sa ar det ofta fallet,
delvis eftersom de sjalva ofta inte kan beratta vad som har hant eller tala
for sin sak. En annan orsak ar att man inte har ett dokumentationskrav
pa det stod som ges i forskolan. Diskrimineringslagstiftningen om
bristande tillganglighet ska korrespondera med annan lagstiftning
och nar det handlar om forskolan och bristande stod ar det skollagen
som reglerar situationen. Till skillnad fran i skolan finns det ingen
bestammelse om krav pa dokumentation nar det rér anpassningar

for barn med funktionsnedsattning i forskolan. Detta leder till att det
ar svart att avgora vad som verkligen har hant nar ord star mot ord,
vilket blev utfallet i Noras fall dar det helt enkelt inte gick att bevisa

att det fanns en brist pa stod eller bristande tillganglighet enligt
diskrimineringslagen.

Malmo mot Diskriminering har sedan 2018 dterkommande mé&ten med
Malmo stads forskoleforvaltning. Detta ar ett satt for oss att beratta
om vad vi ser hander i forskolorna i staden och skapa forstaelse for hur
utsatta barn med funktionsnedsattning kan vara. Vi ser positivt pa det
har samarbetet och vi hoppas kunna paverka for att 6ka kunskap och
sakra att alla barn far det stod de behover - anda fran forskoledldern.




Nora har sedan traumat inte kommit tillbaka till den gamla forskolan
utan bytt till en ny. Pa den nya forskolan har stodet fungerat bra och
Nora har utvecklats positivt. Nya utmaningar kommer nar Nora snart
ska borja forskoleklass, och vardnadshavarna hoppas pa att den gamla
situationen med bristande stod inte ska upprepas.

Leo, friskolan och atgdrdsprogrammen
Pedagogisk tillgdnglighet

“Vad har Leo gjortidag?
- Inte mycket, han har suttit med en plastbit i handen hela dagen”

Leo ar 11 ar och har sedan forskoleklassen gatt i samma friskola. Idag gar
han i arskurs fyra. Men manga dagar vill Leo inte ga till skolan alls.

Ibland kan Leo visa vad han vill och inte vill och vad han gillar och
inte gillar, till exempel kan han sdga vad han tycker om nagot sarskilt.
Handelseforlopp kan Leo inte aterge eller kommentera. Nar Leos
mamma fragar honom hur det &r i skolan kan han inte uttrycka det.

Leo har autism, ADHD och DCD.'s Han genomgar en sprakutredning da
han troligen dven har sprakstérning. Leos mamma beskriver det som att
han saknar en jag-uppfattning. Detta gor att man inte kan prata direkt
med honom om hur han tycker det fungerar i skolan.

Vid flera tillfallen nar Leos mamma kommit till skolan och pratat med
personalen sa har hon fatt hora att allt har gatt bra under dagen. Men nar
hon fragat vad Leo har gjort kan de till exempel sdga; "Inte mycket, han
har suttit med en plastbit i handen hela dagen’.

Ett intyg fran psykolog visar att om Leo far rétt hjalpmedel och
verktyg sa har han kapaciteten att klara skolan. Det vill sdga, han
har den intellektuella formagan att ga i "vanlig” skola. Men hans
mamma upplever att sonen i stort sett inte utvecklats i skolan sedan
forskoleklassen.

Leo har ett atgérdsprogram som uppfyller skollagens krav till stor
del, men i praktiken far han knappast ndgon pedagogisk stimulans.
| dtgardsprogrammet framgar att Leo har en resursperson som foljer

16 DCD stér for Developmental Coordination Disorder och innebér att personen har
motoriska svarigheter.
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med honom under dagen, och ett eget lektionsupplagg. Programmets
atgarder ar ofta generellt formulerade och icke tidsbestamda. Det ar
darfor svart att utldsa hur atgarderna ska fa Leo att arbeta mot eller
nd kunskapsmalen. Atgirderna blir dessutom svéra att utvardera och
samma atgarder ligger kvar fran atgardsprogram till dtgardsprogram.

| den pedagogiska kartlaggningen som skolan gjort konstateras krasst
att Leo inte nar kunskapsmalen i nagot amne eftersom det inte gar att
veta vad han kan. Skolan kan alltsa inte utifran sin kartlaggning belysa
hur Leo ligger till i relation till kunskapsmalen eller hur det sarskilda
stodet ska gora sa att han kan na malen i framtiden.

Mamman vittnar ocksa om att skolan inte vet vad Leo kan; “Eftersom
de inte kan veta om insatserna de har satt in fungerat - férdndrar de inte
heller Gtgdrdsprogrammen ndr dessa utvérderas.”

Leo arbetar till storsta delen enskilt med en resursperson som saknar
pedagogisk utbildning och uppdrag. Klassmentorn har inte tid att
handleda resurspersonen och Leo utelamnas darmed till en person som
inte har kunskap om hans diagnos eller pedagogiska behov. Enligt Leos
mamma har klassmentorn bara 2,5 minuter till handledning per barn
och dag.

| ett utlatande fran en skolpsykolog star det att ”Berérd personal
bor fa sdval kvalificerad handledning som fordjupad och adekvat
utbildning kring aktuella diagnoser” men nar mamman framfort att
Leos resursperson behdver fa handledning av klassmentorn i hur
undervisningen ska bedrivas uttrycker sig rektorn sahar:

”Det finns ingen mdjlighet att ge det pd en vanlig skola. Vi har ingen
mdjlighet att ge barnet enskild undervisning. Da fdr Leo byta skola. Jag
kan inte gé med minus. D& gdr hela friskolan i konkurs.”

Leos mamma upplever ocksa att skolan “hotar” med att det befintliga
tillaggsbeloppet fran kommunen kommer att dras in om skolan skulle
ansoka om utokat ekonomiskt stod.

Hittills har mamman déarfor inte velat anmala till Skolinspektionen da
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hon ar radd for att Leo kommer tvingas bort fran skolan. Det finns heller
inget fortroende for att en anmalan till Skolinspektionen skulle leda till
forbattring.

Da den sociala situationen i skolan fungerar 6nskar dock mamman - och
Leo - att han ska ga kvar i skolan. Mamman vill inget hellre &n att Leo
ska fa en stimulerande skolgang. Hon vill “bara” att hennes barn ska fa
bibehalla motivationen, som sviktar, och att han ska fa nagon form av
pedagogisk stimulans. Hon ar radd for att han ska bli hemmasittare.

Arendehandliggningen

Malmo mot Diskriminering har inte traffat Leo under var
arendehandlaggning. Var barnkonsekvensanalys har landat i att Leos
basta i detta fall har varit att arendet utreds genom kontakten med hans
mamma, som har kunnat agera sprakror.

Eftersom den sociala situationen pa skolan ar bra for Leo samt att ett
skolbyte skulle innebara att tillgodogjorda kunskaper skulle kunna ga
forlorade, kom vi till slutsatsen att det basta vore om vi tillsammans
med mamman och skolpersonal kunde fora en konstruktiv dialog.
Darfor anordnade vi tillsammans med mamman, skolans ledning och
berord personal ett mote dar vi forde ett barnfokuserat samtal med
barnets basta som utgangspunkt. Detta visade sig vara en konstruktiv
vag framat. En tidigare infekterad och |3st situation borjade sa smatt
att visa Oppningar och majliga vagar framat. Vid métet erkande skolan
att de har brustit i sina pedagogiska anpassningar for Leo. Det framkom
ocksa att kommunen aldrig beviljar hela de tillaggsbelopp som skolan
soker for att bekosta sarskilt stod for Leo och andra elever. Detta gor att
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Alma och den langa védntan pa sdrskilt stod
Pedagogisk tillgdnglighet

”Om man mdrker i skolan att ndgon behéver hjdlp ska man férséka sétta
in hjdlp sa fort som mdjligt och inte vdnta. D@ dr det [éittare att klara
skolan, att komma in pG gymnasiet och sen skaffa jobb.” - Alma

Det ar hosttermin nar Alma borjar i trean pa en kommunal grundskola

i Malmo. | slutet av varterminen marker skolan att hon har svart med
l[dsningen och hon erbjuds ett visst specialpedagogiskt stod. Det dr ocksa
ungeféar da som Alma far veta att hon har en funktionsnedséattning som
innebar att hon har svart med bade koncentrationen och inlarningen.

Almas mamma informerar skolan om hennes diagnos i augusti 2014.
Skolan borjar da gora en del extra anpassningar i undervisningen. | fyran
far Alma individanpassad undervisning i matte och individanpassade
léxor i engelska. Foljande lasar far hon specialpedagogiskt stod i svenska
tre ganger i veckan, undervisning i matte och engelska i liten grupp och
mojlighet att ta mikropauser under lektionstid. Men anpassningarna
racker inte. Alma hanger inte med. Hon kdnner sig utanfor, blir trott, arg
och frustrerad. Hon nar inte kunskapsmalen.

Det ar nu 2015 och Alma gar i femman. Skolan startar en pedagogisk
kartlaggning av Alma under hostterminen. Manaderna gar. Nar
kartlaggningen ar klar utreder skolan Almas behov av sarskilt stéd. Den
utredningen blir firdig i mars 2016. Atgérdsprogrammet sitts in forst i
april. Da kommer ocksa ett beslut om anpassad studiegang for Alma.

Almas mamma som under denna tid ar fortvivlad over att hennes
dotter inte kan hanga med i skolan och darfor ofta blir hemma, anmaler
skolan till Skolinspektionen i borjan av januari 2016. | maj meddelar
Skolinspektionen sitt beslut; skolan borde ha utrett Almas stodbehov
mer skyndsamt efter kartlaggningen som gjordes hostterminen 2015.
Skolinspektionen meddelar ocksa att atgardsprogrammet borde ha
upprattats snabbare efter det att utredningen om sarskilt stod blev

klar. Men eftersom utredningen hade genomforts och atgardsprogram
upprattats (som kommunen forutsattes folja upp och utvardera) tyckte
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Skolinspektionen att bristerna kunde ldmnas utan atgard.

Men Almas mamma nojde sig inte med Skolinspektionens beslut. Av en
van far hon reda pa att Malmo mot Diskriminering kan hjalpa.

Arendehandliggning

Efter att ha traffat Alma och hennes mamma beslutar Malmo

mot Diskriminering att utreda arendet. Med stod av 6 kap. 2 §
diskrimineringslagen och medgivande fran Almas mamma att fora
hennes talan, ansokte vi om stamning mot Malmo stad.

I november 2019 vinner Malmo mot Diskriminering i tingsratten, som
konstaterar att det ar bristande tillganglighet nar skolor inte satter in
sarskilt stod i tid. Malmo stad doms att betala skadestand till Alma.

“Det kdinns HARLIGT att dntligen fd rétt’, sager Almas mamma, som
kampat for sitt barns skolrattigheter i mer an fem ar.

Malmo stad overklagade domen och i april 2020 faststallde hovratten
tingsrattens dom; hovratten har alltsa konstaterat att nar skolor drojer
med stod och atgardsprogram ska det klassas som diskriminering i form
av bristande tillganglighet.

Domen ar viktig da det ar férsta gangen en 6verratt provar fragan om
ratten till sarskilt stod utifran diskrimineringslagen.

Malmo stad har aterigen 6verklagat domen. Vi vantar nu pa om Hogsta
domstolen ska ge provningstillstand.

Nar tingsrattsdomen kom gick Alma i nian. Domen forandrade inte
hennes situation, da hon under sitt sista ar i grundskolan inte nddde upp
till kunskapsmalen. Men hennes skolsituation hade faktiskt forandrats
till det battre sedan hon fatt en ny elevassistent i attan.

Samtal med Alma och hennes mamma 2019

Nar vi traffar Alma ar det september 2019. Vi fragar henne hur hon
upplevde det som hon utsattes for i skolan. Hon forklarar att det var
jobbigt och att hon hade blandade kanslor och var arg ibland. Det mesta
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har varit jobbigt i skolsituationen, hon har varit trétt och inte orkat traffa
vanner efter skolan. Almas mamma fyller i att Alma mest hade vanner
utanfor skolan, men att det har blivit battre och att hon ar mer social nu.

Pa fragan om de pratat om diskriminering i skolan svarar Alma att de
pratade lite om det pa en likabehandlingsdag i for ett tag sedan. De har
ocksa sagt att Barnkonventionen ska bli lag. Hon visste ocksa lite sjalv
om vad diskriminering var sedan innan. Mamma sager att det ar Alma
som har 6ppnat upp 6gonen for henne om att alla ar olika.

Vi fragar hur Alma upplevt motena med Malmo mot Diskriminering och
hur hon tyckte det var att vara i domstol. Hon svarar att hon tycker att det
varit bra, det har varit okej att traffa manga olika personer pa MmD. Almas
mamma fyller i att de fatt jattebra information och att hon inte vetat vad
de gjort om inte MmD funnits, kanske att de hade kontaktat DO.

Nar det galler domstolen visste Alma lite om hur en rattegdng fungerade
sen tidigare, da hon hade sett det i filmer. Men det var skont att ha sin
mamma med sig.

Vi fragar Almas mamma hur hon gick tillvaga nar hon sokte hjalp och
hon forklarar att de forst kom i kontakt med Facebookgruppen Elevens
ratt genom en annan foralder pa skolan som ar med i gruppen pa grund
av sin son. Gruppen har gett mycket stod och ar anledningen till att hon
anmalde till Skolinspektionen, annars hade hon inte vetat var hon skulle
vanda sig.

Vi fragar om de har forslag pa saker som skulle kunna goras som hade
underlattat eller férandrat for dem eller for andra. Alma svarar att

”Om man mdrker i skolan att ndgon behéver hjélp ska man férséka sdtta
in hjdlp sd fort som mdjligt och inte vdnta. Da dr det ldttare att klara
skolan, att komma in pd gymnasiet och sen skaffa jobb.”

Hon tillagger att elever borde ha mindre laxor efter skoldagens slut for
att orka med. Sen berdttar hon om Projekt Z (svtz) pa Instagram. Hon
skrev dit och fick ett inlagg publicerat om sin situation, om mobbning
och om koncentrationssvarigheter. Efter det fick hon stod av andra i
samma situation, vilket kandes bra.
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Almas mamma vill att politikerna ska fa veta hur situationen ser ut for att
kunna jobba for forandring.

| slutet av samtalet berattar Alma att hon har bestamt att hon ska lasa
Barn och fritid och pedagogiskt arbete pa gymnasiet.

'
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Sonya och sveket fran vuxenvdrlden
Pedagogisk tillgdnglighet

Sonya har inte haft det latt i skolan, varken nar det galler undervisningen
eller det sociala. Som de flesta andra barn skulle hon helst vara som alla
andra och passa in. Istallet har hon kant sig nedtryckt nar hon inte har
kunnat prestera som de andra eleverna. Idag ar Sonya 13 och har bérjat
pa en ny skola, men problemen finns kvar.

Sonya har autism typ 1 och for henne innebar det bland annat att hon
arvaldigt kravkanslig och [att far social angest. Hon har ocksa svart

med finmotoriken vilket till exempel gor att det tar lang tid for henne att
skriva. Dessutom staller hon hoga krav pa sig sjalv. For att det ska funka
for Sonya i skolan maste darfor de yttre kraven minska och hon behéver
fa verktyg for att kunna kdnna motivation i skolarbetet.

Ar2013 borjade Sonya i forskoleklass. Hon gick sen p& samma skola i
fem ar. Fran och med arskurs ett fick hon extra anpassningar, men de har
inte pa [anga vagar varit tillrackliga. Hon har ként sig understimulerad
och har inte fatt hjalp med att ta till sig utbildningen pa ett satt som
passar henne. Sonyas mamma minns en gang pa lagstadiet nar hon sag
att hennes dotter inte lyckades skriva. “Jag fragade varfor de inte gav
henne en tjockare penna, men det hade de inte tdnkt pd”, sager hon.
Redan i ettan patalade mamman for rektorn att hon misstankte en
diagnos som autism, men hon blev avfardad eftersom Sonya da nadde
kunskapsmalen. Sedan dess har mamman genom hela Sonyas skolgang
efterlyst att hon behdver en resursperson.

| trean pa ett matteprov hann hon inte gora uppgifterna, trots att hon
kunde dem. Men hon fick ingen anpassning forutom horselkapor

som hon inte ville ha eftersom det kandes pinsamt. | fyran fick Sonya
erbjudandet att sitta med socialpedagogen men inga beslut meddelades
till hennes mamma. Skolan gjorde tester i grundamnena och
kunskapsmassigt l[dg hon bra till i svenskan och engelskan.

Nar Sonya gick i fyran togs ett beslut om att det skulle goras en utredning
om sarskilt stod. Det drojde dock nio manader tills utredningen var
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genomford och ett atgardsprogram upprattades.

Under aren pa skolan har Sonya tappat tilliten till vuxenvarlden totalt.
Hon blev ocksa utsatt for krankningar av andra elever och hade det tufft
socialt. Nar hon anmalde krankningarna kande hon att skolan skyllde

pa henne, som att det var hennes fel att hon blivit utsatt. Bristen pa
motivation tillsammans med kanslan av att vara utanfor och inte passa
in trappades upp och ledde till slut till att Sonya var borta valdigt mycket
fran skolan.

Idag gdr Sonya pa en annan skola, men situationen upprepar sig pad nytt.
Hon har matt otroligt daligt och det har blivit manga besok pa BUP - och
mycket hog franvaro. Hennes franvaro har annu inte utretts.

Hemma spenderar hon mycket tid med sitt datorspelande och hon slass.
Sonyas mamma har sokt stod hos BUP och habiliteringen, HAB. HAB har
mamman traffat pd egen hand en gang per termin, men hon upplever
att de inte gor sarskilt mycket. Skolan forstdr inte att de maste bjuda in
HAB sa hon har sjalv fatt medla mellan HAB och skolan. HAB har ocksa
uttryckt besvikelse over att det inte hander nagot fran skolans hall.

Vad vill Sonya da? Hon vill bérja skolan igen och fa en resursperson
som motiverar henne. Nagot annat hon vill ar att fa en dator istallet for
en chromebook som verktyg i skolarbetet. Hon har ocksa 6nskat ett
sabbatsar fran skolan.

”Igér var det hemkunskap vilket Sonya dlskar, men hon orkade inte’, sager
hennes mamma uppgivet.

Eftersom den nya skolan inte heller gér ndgonting har mamman beslutat
att vabba och halla henne hemma. Annars ar risken att hon kommer ma
annu samre an hon redan gor.

Sonya har uttryckt att “hon inte har ndgon framtid’.

De 6vervager skolbyte igen.
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Arendehandliggningen

Malmo mot Diskriminering har inte traffat Sonya under var
arendehandlaggning, eftersom hon har matt daligt psykiskt. Vi har
istallet fort barnfokuserade fordldrasamtal med hennes mamma utifran
hennes behov.

Innan vi fick in drendet till oss hade Sonyas mamma anmalt den

forsta skolan till Skolinspektionen. | sitt beslut riktar Skolinspektionen
hard kritik bland annat mot dtgardsprogrammet och hur skolan
hanterat anmalningen om den krankande behandlingen mot Sonya.
Skolinspektionen menade att skolan, bland annat genom att inte utreda
Sonyas hoga franvaro, misslyckats med att sékerstalla hennes ratt till
utbildning.

Det som Sonya har varit med om har stora likheter med det som Alma
varit med om i berattelsen "Alma och den langa vantan pa sarskilt stod”.
En skillnad ar att i Sonyas fall underkdande Skolinspektionen dessutom
skolans kartlaggning och utredning av sarskilda behov. | 6vrigt ar det
stora felet, liksom i fallet med Alma, att utredningen har tagit for lang
tid. Nio manader tog det for skolan att se till att ett atgardsprogram
kom pa plats, ett atgardsprogram som sedan helt underkdndes av
Skolinspektionen.

Arendet har i samrdd med Sonyas mamma dverlamnats till en
advokatbyra. Vi hoppas och tror att domen i fallet med Alma kan vara en
tillgang nar advokatbyran valjer att vidta eventuella rattsliga atgarder
gentemot skolans eller skolornas huvudman i Sonyas fall.
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6. lakttagelser utifran ett barnrattsperspektiv

I de anmalningar fran barn och unga som Malmo mot Diskriminering
har fatt in kring bristande tillganglighet ar avsaknaden av barnets

eget perspektiv och ett barnperspektiv, det vill saga kunskap om det
enskilda barnets behov, patagligt. Darmed bryter beslutsfattarna och
verksamheterna ocksa mot det lagstadgade kravet att meddela beslut
utifran barns basta utifran ett barnrattsperspektiv. Dessa brister innebar
att barn och unga med funktionsnedsattningar till exempel inte far det
stod de behdver for att klara sin skolgang och diskrimineras darmed pa
grund av bristande tillganglighet.

Det framgar tydligt av de beréattelser som barn och unga har delat med
sig aviden har rapporten att de inte inkluderas nar olika aktorer fattar
beslut som paverkar dem, trots att besluten har en stor inverkan pa
barnens liv bade direkt och indirekt. Barn med funktionsnedsattningar
och deras vardnadshavare uttrycker ocksa ofta vanmakt over att de
inte blir lyssnade pa. | manga fall har barnet eller dess foretradare

inte ens tillfragats innan det till exempel har meddelats ett beslut

kring ett atgardsprogram i skolan. Nar programmet utvarderas gors

det inte heller tillsammans med barnen och deras vardnadshavare.
Detta ar en direkt 6vertradelse av artikel 12 i barnkonventionen och
artikel 7 i funktionsrattskonventionen som stipulerar att barn med
funktionsnedsattning och deras foretradare ska vara delaktiga i alla
beslutsfattande processer som ror dem. Eftersom barnen inte inkluderas
kan beslutsfattaren inte heller anses uppfylla skyldigheten att utga ifran
barns basta enligt artikel 3 i barnkonventionen.

Det framgar ocksa att de aktorer som finns kring barnet i manga

fall meddelar beslut utifran andra hansyn @n barnets basta, till
exempel utifran hansyn till budget eller brist pa barnperspektiv
genom avsaknaden av kunskap kring vad som ar barnets basta. Av
de handlingar och beslut som rér barnen framgar det inte heller

vilka 6vervaganden som har gjorts kring barnets basta, eller ens om
det har gjorts sddana 6vervaganden, trots att det enligt lag ska vara
utgadngspunkten for alla beslut som rér barn och unga. Det finns inte
heller ndgon dokumentation av att barnkonsekvensanalyser har gjorts.

42

Det uteblivna barnrattsperspektivet gar ocksa att harleda uppat i
beslutskedjan, det vill sdga pa en strukturell samhallsniva. | de skanska
kommuner dar Malmo mot Diskriminering verkar har vi observerat
avsaknad av barnrattsperspektiv, barns perspektiv och barnperspektiv

i till exempel kommunala budgetbeslut och namndsammansattningar,
trots att besluten som tas far indirekta och direkta konsekvenser

for barn med funktionsnedsattningar. Foretradare for Malmo stads
tillganglighets- och funktionsrattssamordnare har nyligen varit i kontakt
med Malmo mot Diskriminering for att vi gemensamt ska kunna arbeta
med fragor kring diskriminering pa ett framjande satt genom till exempel
kunskapsutbyte, vilket vi ser som mycket positivt. Det ar dock mycket
arbete som aterstar for att ett barnrattsperspektiv ska genomsyra de
beslut som tas kring barn och unga med funktionsnedsattningar.

Vara observationer om avsaknad av barnrattsperspektiv och inkludering
stammer ocksa val dverens med vad Barnombudsmannen konstaterat

i sin senaste rapport fran 2020 Dom tror att dom vet bdttre. Barnet

som rdttighetsbdrare. | rapporten har under hosten 2019 gjorts en
attitydundersdkning bland allmanheten utifran barnkonventionens

fyra grundprinciper, bland annat barnets ratt till delaktigheti alla
atgarder som ror barnet enligt artikel 12 i barnkonventionen. | rapporten
beskrivs de rattigheter som foljer direkt av lag. Elever som riskerar att
inte nd kunskapskraven har ratt att fa stod fran skolan och om extra
anpassningar inte ar tillrackligt kan elever beviljas sarskilt stod av rektor
som dokumenteras i ett atgardsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska enligt samma bestammelse ges
mojlighet att delta nar ett dtgardsprogram utarbetas.

Enligt skollagens 1 kap. 10 § ska barnets installning ocksa sd l[dngt det
ar mojligt klarlaggas och barnet ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina
asikter i alla frdgor som ror hen och asikterna ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Respondenterna i Barnombudsmannens undersékning anser trots detta
att det inte ar sjalvklart att barnet sjalvt ska fa komma till tals nar fragan
om sarskilt stod i skolan avgors och bara en fjardedel anger det som
mycket viktigt. Bland kvinnor ar andelen nagot hogre an bland méan. Nar
det galler beslut som beror barnet indirekt eller beslut som kan sagas
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ligga langre ifrdn barnet hors barnet i manga fall inte alls.

Mot denna bakgrund ar det saledes av storsta vikt att ett
barnrattsperspektiv faktiskt implementeras pa ett strukturellt plan

och tillampas i praktiken i verksamheter som arbetar med beslut och
atgarder som ror barn med funktionsnedsattningar. Det krdvs ocksa en
attitydforandring kring inkludering av barn med funktionsnedsattningar
i beslut och atgarder som rér dem och att beslutsfattarna faktiskt foljer
de skyldigheter som framgar av lag.
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7. Dialog som metod for att sakerstilla ett barn-
och funktionsrattsperspektiv

Inom projektet Aktion som metod har vi identifierat en nyckel i arbetet
med att sakerstalla ett barn- och funktionsrattsperspektiv i skolan.
Namligen - att underlatta samverkan och dialog mellan vardnadshavare,
barnet sjalvt, skola och eventuellt andra berorda instanser - pa det satt
som ar bast for barnet.

Dialogmoten med framjande inriktning

Inom ramen for projektet utvecklar vi darfor en metod for dialog mellan
skola och vardnadshavare dar Malmo6 mot Diskriminering finns med i
egenskap av bade métesfaciliterare och juridisk expertis. Arbetssattet
syftar till att integrera barnrattsperspektivet och barnets basta med
diskrimineringslagen, barnkonventionen, funktionsrattskonventionen
och skollagen. Malet ar att utifran dessa perspektiv och krav skapa en
gemensam grund for framatsyftande samtal med skolan och de berérda
parterna. Det &r av stor vikt att barnets behov far vara vagledande for
dialogen, och att flera aktorer som finns kring barnet inkluderas.

En annan viktig del ar att relationen mellan vardnadshavare och skolan
forstarks genom att en konstruktiv och 6ppen dialog upprattas och
vardas.

Arbetssattet ar framtaget utifran en sa kallad samordnad individuell plan
(SIP) som forebild. Inom projektet har vi provat metoden i ett drende
som ror bristande pedagogisk tillgéanglighet pa en skola.'” Arbetssattet
kommer att beskrivas i en kommande rapport, nar det ar mer utvecklat
och utvarderat.

| det foljande sammanfattar vi aspekter och fragor kring tre centrala
delarisadan dialog: atgardsprogram, resursperson och kunskapsmal.
Underlaget utgar fran skolans regelverk. Till sist ger vi lite lastips i amnet.

17 Lds om drendet i berattelsen Leo, friskolan och atgardsprogrammen pas. 31
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Atgirdsprogram (AP)
Nagra kriterier for kvalitetsbedomning:

» Overlag ska ett AP vara konkret formulerat. Allt som star ska vara
problem- och resultatinriktat.

* En behovsbeskrivning ska beskriva behov pa detaljniva, inte vara
en bakgrundsbeskrivning av elevens situation pa skolan eller dess
svarigheter.

« Atgérder ska vara konkreta och specificerade till &mnen, en
formulering som ”bildstod i alla @mnen” ar inte tillrackligt konkret.

« Atgérder ska vara utformade efter en problemformulering och en
analys.

* Alla dtgarder som star med ska vara maojliga att utvardera och
overklaga - de maste darfor vara specifika och tidsbegransade.

* Om eleven har en resursperson ska detta alltid sta med som en
atgard.

* Extra anpassningar och sarskilt stod maste anvandas korrekt;
bara sarskilt stod ska finnas med i ett AP. Skolan rekommenderas
att skriftligt formulera extra anpassningar i t.ex. en individuell
utvecklingsplan, men det finns inget krav pa skriftlighet.

Se Skolverkets allménna rad och prop. 2013/14:160.

Resursperson
* Hur manga timmar per dag arbetar resursen med eleven?
* Delar eleven resursen med ndgon annan elev?
* Var sker undervisningen, i klassrummet eller i separat rum? Hur
mycket tid spenderar eleven i klassrummet?
* Vem tar fram det pedagogiska materialet till eleven?

Syfte 1 med fragorna ar att utréna om eleven har fatt sitt behov av resurs
tillgodosett (om behovet ar formulerat sa att eleven behéver resurs hela
tiden ska det inte vara s att den delar resursen med ndgon annan).

Syfte 2 ar att utrona om ratten till utbildning ar tillgodosett. Elever

har ratt till utbildning fran en larare med pedagogisk kompetens. Om
resursen inte har sddan utbildning men anda undervisar barnet enskilt
och tar fram material har barnet inte fatt den rattigheten uppfylld.
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Kunskapsmal
* Laroplanen ar en juridiskt bindande forordning for alla skolor som
styr alla kunskapsmal.
* Skolan maste uttomma alla mojligheter att na laroplanen.
« Atgarder i AP ska korrespondera med laroplanen, jamfor &tgarder
med laroplan for att se om de ar lampliga.

Om en elev inte nar kunskapsmalen, ga till kallan, det vill séga
l[aroplanen, och titta pa hur skolan har tolkat ett kunskapsmal. Kan det
eventuellt tolkas pa ett annat satt?

Till exempel: eleven nar inte malen i slojd for den kan inte klippa med
en sax. Men maste barnet kunna klippa med sax enligt laroplanen?

Fran laroplanen i slojd i ak. 4-6: [barnet ska kunna hantera] Handverktyg,
redskap och maskiner, hur de bendmns och hur de anvdnds pad ett sdkert
och dndamdlsenligt sdtt.

> Det star inget om sax specifikt, vilket betyder att andra verktyg kan
anvandas, alternativt att anpassningar gors sa att barnet lar sig klippa
med sax.

Om det ar omaijligt att na ett mal enligt laroplanen kan undantagsregeln
i 10:21 skollagen anvandas.

Till exempel: eleven uppfyller en stor del av malen men pa grund av
l[dngvarig funktionsnedsattning kommer den aldrig kunna uppna en del
av malen. | ett sddant lage kan den delen av malen bortses ifran, och
eleven kan bli godkand i amnet.

Anvandning:
* Anvands endast vid betygssattning.
* Lararen beslutar om anvandning av regeln.
* Regeln ska anvandas mycket restriktivt, i forsta hand ska anpassningar
goras sa att eleverna uppnar alla mal.
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Lastips:
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.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
-vid-betygssattning

al disorders at Karolinska Institutet,
andlingar-vetenskapliga-artiklar-rapporter-och-

bocker
* Skolverkets natutbildningar
* Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPMS:s) natutbildningar

8. Avslutande kommentar

Malm& mot Diskriminering har genom den har rapporten haft som

syfte att ge de barn och unga som anmalt diskriminering till oss pa
grund av bristande tillganglighet mojlighet att fa komma till tals i

sina egna drenden. P4 sa satt har de ocksa fatt mojlighet att delta och
inkluderas i arbetet for att barnets perspektiv och barnrattsperspektivet
ska bli utgangspunkt i alla atgarder och beslut som rér barn med
funktionsnedsattning.

Genom att dela med sig av var samlade kunskap och vara erfarenheter
kring tillampningen av barnkonventionen, funktionsrattskonventionen
och diskrimineringslagen har vi ocksa velat bidra till att 6ka kvaliteten i
det praktiska beslutsfattandet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att forbudet mot bristande
tillganglighet i diskrimineringslagen inte kan verka ensamt. Det kravs
att de aktorer som fattar beslut direkt och indirekt kring barn med
funktionsnedsattningar ocksa arbetar utifran ett barnrattsperspektiv
och med barnets basta som utgangspunkt, for att hoja kvaliteten pa
beslutsfattandet. Funktionsrattsperspektivet och barnrattsperspektivet
maste verka hand i hand och barnets rost och kunskap om sin

egen situation maste vara vagledande i arbetet for att hamna ratt i
beslutsfattandet. Borja darfor med att fraga barnet vad det behéver -
det ar nyckeln till ett kvalitativt beslutsfattande.

Det behovs ocksa ett kunskapslyft hos yrkesverksamma kring
diskrimineringslagen och barnkonventionen, nagot vi pa Malmé mot
Diskriminering har ldng erfarenhet av att utbilda i och arbeta med i
praktiken. Onskar ni ytterligare utbildning, vagledning eller raddgivning &r
ni alltid valkomna att kontakta oss.
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Bilagor

Bilaga 1. Malmo mot Diskriminerings rutin for beredning och
dokumentation av barnarenden

Detta underlag anvdnds tillsammans med dokumentet Malmé mot
Diskriminerings drendedokumentation i barndrenden.

Detta dokument ar ett dokumentations- och handlaggningsstod for
arendehandlaggning av barndrenden pa Malmo mot Diskriminering. Detta
dokument utgor utgangspunkten for vilka fragor som ska behandlas under
handlaggningen av ett barnarende. Enhetlig dokumentation underlattar
utvardering som kan synliggdra vad som har fungerat och vad som har
fungerat mindre bra i arendehandlaggningen.

| alla barnarenden: barnets basta och barnets ratt att bli hord ska
lopande dokumenteras och utvarderas.

Barnets basta (art 3 BK) och barnets ratt att bli hord (art 12 BK) ar
hornstenar vid handlaggningen av diskrimineringsarenden som ror
barn. Det ar av stor vikt att bedomningen av vad som utgor barnets basta
|[6pande utvarderas och dokumenteras, och att barnets egna asikter
framgar i drendet.

Gor en barnkonsekvensanalys. Konkretisera aspekter som ar relevanta for
barnets basta , och vikta dem i relation till varandra. Barnrattskommittén
trycker pa att rattigheten ska tillampas korrekt och att forfarandet ska
trygga rattsliga garantier.

I relation till barn som ar mycket sma och/eller har omfattande
intellektuella funktionsnedsattningar kan féljande aspekter sarskilt
beaktas, med inspiration fran hur Barnrattsbyran arbetar: Lat
arendehandlaggningen ta langre tid. Ha som utgdngspunkt att alla
individer kan kommunicera pa nagot satt och ta in det som gar. Var sarskilt
flexibel angaende motesplatsen, kanske ar barnets hem den basta platsen.

Det ska finnas ekonomiskt utrymme for att anlita tolk och for att gora
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andra tillganglighetsanpassningar, om behov finns hos det barn eller den
ungdom som anmalt diskriminering och/eller dess vardnadshavare.

Att mota anmalaren inklusive barnets ratt att bli hord

Till skillnad fran barn och unga som har utsatts for krdnkning i form av
ett brott, t ex ringa misshandel, finns det i dagslaget ingen ratt till en
sarskilt utsedd juridisk foretradare for barn och unga nar de utsatts for
diskriminering, trots att diskriminering kan utgora en mycket allvarlig
krankning av ndgons person. Syftet med dessa fragor till barn och unga
vid anmalarmoten ar darfor att utrona vad det finns for behov av stod
och hjalp for barn och unga med funktionsnedsattningar nar de blivit
utsatta for diskriminering.

Syftet med fragorna ar ocksa att satta fokus pa barnet vid métena och
involvera dem i processen. Infor méten och i processen ska vi ta hansyn
till barnets basta i alla beslut som ror barn (art 3 Barnkonventionen)

och gora en barnkonsekvensanalys utifran det enskilda barnets/ den
unges behov. Det ar darfor viktigt att barn och unga sa snart som mojligt
i processen ges mojlighet att uttrycka sin asikt och att hansyn tas till
denna (art 12 Barnkonventionen).

Anmalarmoten
Malet med ett anmilarmaéte ar att foljande fragor ska besvaras:
* Vad vill anmalaren uppna i kontakten med MmD?
* Har barnet/den unga respektive vardnadshavaren eller annan vuxen
olika asikter?
* Vilka potentiella l6sningar ser anmalaren?
* Hur har barnet fatt komma till tals och fatt inflytande under
handlaggningen?
* Hur har intresseavvagningen utifran barnets basta sett ut, finns det
intressekonflikter?

Infor motet:
* Har jag fragat barnet var det vill ses? Om inte pa ett formellt kontor sa
kanske hellre pa ett fik eller pa en promenad.

Under motet:
Reflektera kring ett vanligt, inkluderande och fortroendeingivande
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kroppssprak i forhallande till barnet. Kan jag exempelvis mota barnet pa
barnets niva, eller finns andra mer respektfulla satt att tilltala och vanda
sig till barnet i den har situationen?

Stall 6ppna fragor, lat barnet beratta fritt i sa stor utstrackning som
mojligt. Styr samtalet sa att det i forsta hand ar barnet som berattar och
inte vardnadshavaren.

Lyssnar jag aktivt pd barnets berattelse och sammanfattar/bekraftar
allteftersom vad jag uttolkat av berattelsen? Ger jag utrymme
(exempelvis tysta pauser) for barnets berattelse att ta plats?

Om det ar vardnadshavaren som styr samtalet - staller jag fragor till
barnet sa att barnet ocksa kan komma till tals? Om barnet har svart att
komma till tals i vardnadshavarens narvaro - ar det [ampligt att tala
ensam med barnet? (Bara aktuellt om detta inte skapar angslan eller
obehag hos barnet). Om situationen/vardnadshavarens beréttelse
inbegriper amnen som ar olampliga for barnet att hora - har jag
markerat och sett till att barnet kan [amna rummet tills amnet ar
avhandlat? (aktuell framforallt om det ar vardnadshavaren som blivit
utsatt for diskriminering).

Om barnet ar medveten om den diskriminerande handelsen/befinner sig
i en utsatt situation - har jag forklarat och tydliggjort for barnet att det
som hant inte ar tillatet (dven om barnet sjalv inte upplevde handelsen
som jobbig)?

Det ar en sak att som jurist eller vardnadshavare sitta pa ett méte och
skarpt tala om for till exempel en rektor eller larare att ett beteende inte
ar okej; en helt annan att vara det barn som ska fortsatta att ga i skolan.
Barnet kanske drar sig for att beratta nagot som hen kanner var fel, for
att den inte vet vad som kommer handa nasta dag i skolan.

Saledes ar det viktigt att stalla fragorna; Har jag forklarat for barnet att
hen aldrig ar jobbig eller besvarlig for att hen patalar diskriminering? Har
jag forklarat for barnet att vi inte gor nagra atgarder utan att barnet vet
om - och vill - att vi ska gora dessa? Och slutligen, har jag forklarat och
tydliggjort for barnet vad jag kan och inte kan hjalpa till med i hens fall?
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Utdrag fran Malmo mot Diskriminerings arendedokumentation

Se utforlig info till varje punkt i Bilaga 2. Barndrendet och dess beredning
pd Malmé mot Diskriminering

Arendenr:
Diskrimineringsgrund/er:
Diskrimineringsform/er:
Barnets alder:

Lopande dokumentation kring barnets basta och barnets ratt att bli
hord:

Dokumentation av anmalarmote

Markera nedan om det dr barnet eller vardnadshavaren (vh) som pratar.
Frdgorna ska vara 6ppna och anpassas efter den unges individuella
forutsdttningar.

Datum:

Narvarande:

Fragor
a) Vad har hant? (lat i forsta hand barnet beratta fritt om situationen)

b) Hur fick detta dig att ma eller kédnna?
c) Hur hade du velat att det skulle vara? (hur skulle du vilja bli bemott)

d) Hur visste du att det som hande var fel? (t ex pratat om
rattigheter och diskriminering i skolan, eller pa annat satt?)

e) Vad gjorde du/vh for att fa hjalp?
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f) Vad hade du/vh behovt for hjalp nar det har hande?
g) Hur kom ni i kontakt med Malm& mot Diskriminering?

h) Overvaganden och 6verenskommelse om fortsatt handlaggning (vad
vill du/vh gora for att l0sa det som har hant)?

i) Det som du har varit med om hander manga andra barn och unga.
Vad tror du/vh att det beror pa?

j) Om du var statsminister - vad hade du velat gora for att detta inte ska
handa igen?

k) Har vardnadshavaren nagot forslag till atgard som hade underlattat/
forandrat for dem och andra?

Dokumentera potentiella handlingsmojligheter

Dokumentera rattsligt stallningstagande
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Bilaga 2. Radda Barnens exempel pa barnkonsekvensanalys
1. Vilka barn berérs?

2. Hur ska barnet/barnen ge sina asikter i arendet? Hur ska asikterna
vagasin i beslutet? (art 12)

3. Vilka 6vriga personer och aktorer ska bidra med information?

4. Vilka lagar, foreskrifter och riktlinjer behdver ni ta hansyn till?

5. Vilken forskning, statistik och beprévad erfarenhet kan anvandas i beslutet?
6. Finns risker for diskriminering? (art 2) Hur undviker ni det?

7. Hur vager ni in barnets ratt till liv, overlevnad och utveckling i
beslutet? (art 6)

8. Vilka rattigheter forutom grundprinciperna berors i drendet?

9. Finns andra konventioner/rattsliga dokument om manskliga
rattigheter som paverkar?

10. Finns det olika handlingsalternativ for beslutet? Vilka?
11. Vilka intressekonflikter finns?
12. Vilka effekter kan de olika handlingsalternativen ge?

13. Vilka kompensatoriska atgarder kan behovas om beslutet som tas gar
emot barnets basta?

14. Hur ska ni aterkoppla beslutet till det barn/de barn som berors?
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