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Inledning

Ar problemet att romer utestangs fran bostadsmarknaden, eller ar det romer som ar
problemet i olika bostadsomraden? Svaret beror pa vem som har makt att formulera
problemet.

For att satta projektrapporten i ett sasmmanhang, valjer vi att inleda med
religionshistorikern Mattias Gardells del i ett seminarium pa MR-dagarna, som vi hade
tillsammans med RIKC. MmD har gjort vissa redigeringar, men texten ar till storsta delen
Gardells, som har godkant detta.

Rasism mot romer ar en av de adldsta rasismerna i Sverige. Det har funnits romer har innan
Sverige blev svenskt. Rasism handlar inte bara om forestallningar, stereotyper och
fordomar. Det ar ocksa praktik och handling. Rasism ar ofta nagot som ar gjort, snarare an
tankt. Men handlingarna behover inte grundas i aktérernas intentioner. En rasifierad och
segregerad stad kan reproduceras utan att de involverade ar medvetna om att det de gor
ar att reproducera en rasistisk maktordning.!

lse exempelvis Boverkets nuldgesbeskrivning — en del av romsk inkludering 2012-2032 (2014), s 33-36



Det har ar viktigt i bostadsbolags och hyresvardars beslut och handlingar - dar tekniker for
att utestanga romer fran bostadsmarknaden kan motiveras, forstas eller uttryckas i helt
annorlunda termer an antiromska. Till exempel att man slar vakt om grannsamjan,
omradets status eller med socioekonomiska skal. Det har monstret forstarks av att vi vill se
oss sjalva som toleranta - en officiell sjalvbild som starkt kontrasterar mot flera
minoriteters erfarenheter av diskriminering och utsatthet.

Rasismen skapar pa detta satt en befolkning som indelas i olika slags manniskor - och som
sedan fordelar status, makt, resurser och majligheter ojamlikt mellan manniskor beroende
pa vilken sort de antas tillhora.

Den viktigaste skiljelinjen gar har mellan det folk som sags hora hemmai ett visst
territorium - de vars valgang det ar politikernas uppgift att varna om - och de som
utestangs fran det vardefulla livet, fran folket, i det har fallet svenskar i Sverige.

Det har har en direkt baring pa romers situation. Romer har funnits i Sverige innan Sverige
blev Sverige. Men romer har genom reproduktion av tekniker for utestéangning fortfarande
kommit att beskrivas som nagot frammande, som manniskor som inte riktigt tillhor
landet. Det verkar finnas nagot oroande i den romska identiteten, konstaterar Gardell,
som gor att man inte kan upptas i den svenska befolkningen. Det tycks vara en omojlighet
att vara 100% rom och 100% svensk pa samma gang. For majoritetssamhallet verkar man
inte kunna vara bade romsk och svensk pa samma gang, vilket leder till att manga romer
déljer sin romska identitet for att inte stangas ute. For att fa tillgang till arbete och bostad
pa satt som man inte alltid far om man ar 6ppen med sin romska tillhorighet.?

Nar Gustav Wasa valdes till konung den 6 juni 1523, sa fanns har redan romer. Redan tva
ar efter sitt makttilltrade, forkunnade han att alla de ”tattare” som driver runt maste
fordrivas ut ur landet. Alternativet, att lata romer sla sig ner fanns inte. Romer tillats inte
att bli bosatta.

Nagra ar senare beordrade den svenska statskyrkans forsta arkebiskop landets praster att
inte dOopa, viga eller begrava romer - eftersom de inte var evangelisk-

lutherska protestanter och darmed inte kristna pa ratt satt.

Det har ledde och bidrog till att befolkningen borjade se pa romer som icke-kristna, som
inte tillhorande, som oroande.?

Under seklerna som foljde upprepades order fran myndigheterna om att fordriva romer.
Under de forsta seklerna motiverades detta med teologiska argument: Romer var inte
kristna och fick inte heller bli kristna, de var attlingar till Kain, djavulens hantlangare och
sa vidare. Har fanns synen pa romer som svartmuskiga, férforande och kriminella -
forestallningar som ekar dnnuidag.* Det dr viktigt att komma ihdg att det férflutna inte dr
forflutet, det dr fortfarande nérvarande, som Gardell sammanfattar historien.

2 |bid. s 32
3 http://arkiv.minoritet.se/romadelegationen/www.romadelegationen.se/extra/pod/index0e41.html

4 Antiziganism i statlig tjanst : Socialstyrelsens behandling av romer och resande under 1900-talet.
Socialstyrelsen (2014), s 9



Vid forra sekelskiftet borjade man biologisera rasbegreppet. 1922 startades det
rasbiologiska institutet vid Uppsala universitet, en viktig nyckel i det fortsatta
utestangandet av romer. Romer Z-registrerades, men folkbokfoérdes fortfarande inte.
Harigenom utestangdes romer fran skolgdng, fran ratten att delta i svenska val, fran ratten
till bostad under starten av folkhemsbygget - vilket borjade ses som en rattighet for det
svenska folket - dit romer inte ansags tillhora.

Romer fortsatter att jagas fran plats till plats. Utanférskapet, som sedan anvinds for att
peka pd omdjligheten i att sldppa in romer pd bostadsmarknaden, dr ndgonting som skapas
avinnanforskapets regelverk och grénsbevakning (MmD:s kursivering). Det ar forst efter
och genom den romska medborgarrattsrorelsen i Sverige, som romer ges mojlighet till
skolgang, far rosta, far ratten att bosatta sig. Det har kommer i en tid nar bostad ses som
en rattighet.

Men parallellt med att romers rattigheter borjar erkdnnas, sa kommer andra tekniker for
att fortsatta en exkludering av romer fran bostadsmarknaden. Det har sker genom
exempelvis bostadsbolagens "svarta listor”, som upprattas éver manniskor sa att vissa
slakter, vissa manniskor inte betraktas som mgjliga till att fa bostad.> Den har historien for
oss till det som det har projektet behandlar.

Vi befinner oss idag i en situation, dar Sverige har utvecklats till det mest segregerade
samhallet i Europa. Bostadssegregationens basis ar socioekonomi - rika bor for sig, fattiga
bor for sig. Men manga studier visar hur den ekonomiska segregationen samvarierar med
strukturell rasism. Personer med muslimska namn, afrosvenskar och 6ppna romer har
svart att fa ett arbete som motsvarar deras meriter. Detta innebar att man i hogre grad én
andra slags invanare hanvisas till [dgstatusarbeten, arbetsbeframjande atgarder och
socialbidrag - och darfor far svart att erhalla en bostad pa den fina adressen.

Allt det har sker vanligen i andra termer an explicit rasistiska. ®

Bakgrund och sammanfattning av genomforandet

Arbetet for att minska segregationen i Sverige inkluderar arbetet mot diskriminering, inte
minst pd bostadsmarknaden. Det inkluderar ocksa ett medvetandegdrande av de normer
och praktiker som grundas i antiromska narrativ - liksom andra normer som riskerar att
utestanga andra grupper kopplat till de sju diskrimineringsgrunderna. Utredningen
Delegationen for romska fragor bedémde att det tar minst tjugo ar att bryta
diskriminerande strukturer som varit etablerade i hundratals ar, att forandra attityder och
utradera gamla fordomar och stereotyper, och att tillforsakra den nationella minoriteten
romer makt over den egna situationen.-

Samma monster galler férmodligen andra grupper som méter hinder pa
bostadsmarknaden, kopplat till de sju diskrimineringsgrunderna.

> Boverkets nuldgesbeskrivning — en del av romsk inkludering 2012-2032 (2014), s 49

6 “Bostadsdiskriminering och romers utsatthet pa bostadsmarknaden”, seminarium med RIKC, MmD och

Mattias Gardell, MR-dagarna 21.04.20



Det har kraver ett kontinuerligt och systematiskt arbete, i linje med diskrimineringslagens
processmodell aktiva atgarder. Malmo mot Diskriminering menar darfor att aktiva
atgarder dven bor omfatta bostadsmarknaden. Det har beskrivna projektet ar ett steg mot
detta.

Projektets syfte var att minska segregationen i Malmoé genom att minska risker for
diskriminering pa bostadsmarknaden, med sarskilt fokus pa romers utsatthet. Projektet
arbetade dels individstarkande genom att ta fram ett informationsmaterial om
bostadsdiskriminering och hur en kan varna sina rattigheter. Detta utgick fran
gruppintervjuer med romska personer, i samverkan med Romskt informations- och
kunskapscenter (RIKC) samt foreningarna Romano Trajo och Romska kulturella
utvecklingscentret. Materialet ar 6versatt till flera sprak och romska dialekter och har
spridits bade digitalt och i pappersform. Det kan laddas ner pa
https://malmomotdiskriminering.se/bostad. Fokusgrupperna understrok att det for
manga i malgruppen ar viktigare med den fysiska informationsspridningen an digitala.
MmD valde darfor att arvodera en ung och féreningsforankrad person med romsk
bakgrund till spridningen av materialet . Han bidrog ocksa i analysen av intervjumaterialet
och i utformningen av informationsmaterialet.

Projektet har ocksa samlat underlag for hur bostadsmarknadens parter pa ett
systematiskt satt kan forebygga bostadsdiskriminering pa strukturell niva. Detta genom en
problem, mal och -atgardsanalys enligt LFA-metoden. Har ingick deltagare fran Stena
fastigheter, MKB och Lifra, Boplats Syd, Martin Grander fran Malmo universitet,
Hyresgastforeningen, Wadajir Foreningen samt Malmo mot Diskriminering.

LFA:n visade bland annat pa behovet av former for kontinuerlig och gedigen samverkan
mellan bostadsmarknadens olika aktorer, att ett forandringsarbete bade behover se till
normer och attityder sdval som exempelvis uthyrningskriterier samt att mindre
bostadsbolag som inte ar med i Boplats Syd behover inkluderas.

Resultatet bildar underlag for en forskningscirkel med liknande deltagare, som vi hoppas
kunna genomfora med nya Delmosmedel.

Projektets [ardomar har bland annat spridits i ett seminarium pa MR-dagarna samt ett for
European Coalition of Cities (ECCAR).

Lardomar och utmaningar
Olika verkligheter

Aven om vi last studier och rapporter som Boverkets nuldgesanalys, hade vi pd MmD en
kunskapsbrist om romers utsatthet och verkligheter. Har behévdes fokusgrupperna och de
kontinuerliga samtalen med RIKC.

P4 ett liknande satt klargjorde LFA-workshoppen vilka olika verkligheter som
bostadsbolagens foretradare och foretradarna for de boende och bostadssokande lever i.
Detta leder till vitt skilda forstaelser av begreppet bostadsdiskriminering och dess orsaker.



Samverkan central

Dessa skilda verkligheter gor samverkan central for reella och traffsakra atgarder for att
minska bostadsdiskriminering och dess effekter pa segregationen. Det ar ju parterna sjalva
som ager problemet och mojligheten att forandra. En sddan samverkan behdver vara
langsiktig och utforskande for att na den samsyn och 6msesidig forstaelse som arbetet
kraver. Har kan en organisation som MmD ha en funktion genom att skapa forutsattningar
for ett sddant rum och process.

Samverkan med RIKC och de romska foreningarna var avgorande fér genomférandet av
fokusgrupperna, och for att hoja MmD:s kunskaps- och medvetandenivd i fragan.

Framatsyftande och gediget undersdkande

Vi upplevde att bostadsbolagens representanter stallde sig i forsvar och var inte villiga att
utforska och erkdnna eventuella egna brister - hur man sjalv kunde orsaka
bostadsdiskriminering. Var slutsats ar att vi inte tillrackligt val hade klargjort workshopens
framatsyftande inriktning - utifran utgangpunkten att ingen ar perfekt men att alla parter
onskar det basta. Mgjligtvis bidrog detta till att ansvarsbarande deltagare kdande sig
anklagade for nagot deras organisationer gjort och darfor gick i forsvarsposition.

Var lardom ar har att arbetet med att identifiera risker for diskriminering och hinder for
lika rattigheter kraver en trygghet och tydlig intention for processen - vilket kraver
langsiktighet och ett gediget forarbete.

Normkritiskt

Genom diskrimineringslagen har Sverige konstaterat att vi har en strukturell
diskriminering, dar vissa identiteter/diskrimineringsgrunder gor vissa grupper och
individer sarskilt utsatta. En del av detta bottna i antiromsk rasism. Fokusgrupperna och
samtalen med RIKC har bekraftat detta och visat pa att dessa spelas ut dven pa
bostadsmarknaden - vilket leder till segregerande effekter. Ett arbete for att minska
diskrimineringen behover darfor innehalla konkreta program for att undersoka, analysera
och férandra begransande normer. Ett normkritiskt arbete som inte bara riktar
stralkastaren mot den utsatte individen eller gruppen - utan dven mot de aktorer som
bostadsbolag och andra, som diskriminerar och satter upp onédiga hinder for tillgang till
och trygghet pad bostadsmarknaden.

Aktiva atgarder bor omfatta bostadsmarknaden

Aktiva atgarder ar den processmodell for antidiskrimineringsarbetet som
diskrimineringslagen alagger arbetsgivare och utbildningsanordnare.



Vi tycker oss se att vi har fatt fler belagg for att aktiva atgarder ocksa ska omfatta
bostadsmarknaden.

LFA:n bekraftade behovet av samverkan, vilket ar en grundbult i aktiva dtgarder. LFA:n
visade pa komplexiteten i fragan, vilket kraver den langsiktiga och kontinuerliga process
som aktiva atgarder ar en modell for. LFA:n visade pa behovet av att bade arbeta med
normer saval som med organisatoriska verktyg som uthyrningskriterier, i linje med aktiva
atgarder. LFA:n och fokusgrupperna visade ocksa att flera av de hinder som utsatta moter
kan knytas till diskrimineringsgrunderna. Underlaget visar for 6vrigt dven pa det rimliga i
att socioekonomi skulle utgora en diskrimineringsgrund.

Projektets resultat

LFA-workshopen

LFA-workshoppen i tva steg fick genomforas digitalt pga. pandemin. Har ingick deltagare
fran tre bostadsbolag, Boplats Syd, Malmo universitet, Hyresgastforeningen, Wadajir
Foreningen samt Malmo mot Diskriminering. LFA ar en metod i flera steg, varav vi anvande
tre. En gemensam problem- och malanalys gjordes utifran deltagarnas perspektiv fran
bostadsbolag, civilsamhalle, akademin och kommunen genom RIKC. Utifran analysen
formulerades atgarder som betraktades som gbrbara av oss deltagare - antingen sjalva
eller i samverkan. Detta underlag ligger till grund for den forskningscirkel som vi hoppas
genomfora med nya delmosmedel. Workshoppen leddes av en extern person, som var van
vid LFA-metoden men inte val insatt i bostadsmarknaden.

En ldrdom ar att processledaren bor vara insatt i den specifika fragan for att leda sadana
har samtal och processer. Bade i hur bostadsmarknaden fungerar och hur problem brukar
forstas av olika parter, samt i hur diskrimineringslagen ar relevant i sammanhanget.
Workshoppens korta tid, for lite formoten med deltagarna fran MmD:s sida samt det
digitala formatet, ledde till att flera deltagare [amnade workshoppen med en viss
frustration.

Har nedan ses den problemanalys som workshopen tog fram. Det skall poangteras att det
ar gruppens samlade analys, dar de olika deltagarna ibland hade olika syn pa de
identifierade problemen/riskerna for diskriminering.



PROBLEMTRAD: DISKRIMINERING PA BOSTADSMARKNADEN
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Utifran diskussionerna om atgarder sammanfattade den externa workshopledaren
aktiviteterna nedan. Dessa skulle sakert vidareutvecklas om deltagarna hade haft mer tid

pasig.

Godtycklighet och
diskriminerande
strukturer i
uthyrningskriterier
och formedlings-
system

1. Attutveckla ett permanent natverk/arena i Skane, alternativt utga fran befintliga,

Att utveckla ett konkret program for kunskapshdéjande och attitydforandrande
insatser for foretradare for regionens bostadsbolag och bostadsformedlare med
koppling till diskriminering pa bostadsmarknaden.

Att inom ramen for ovanstaende natverk/arena i Skane, med foretradare for
regionens bostadsbolag och bostadsférmedlare, koordinera och samordna fragor

som ror uthyrningskriterier och krav pa betalningsformaga i syfte att forebygga och
motverka diskriminering.

dar foretradare for regionens bostadsbolag och bostadsformedlare kan utbyta och
samordna kunskaper och erfarenheter som grund for att forebygga
diskriminerande strukturer i uthyrningskriterier, formedlingssystem och i den
lopande forvaltningen av bostader. Detta i samverkan med rostbarare for boende
och bostadssokande.




4. Att utveckla forslag pa hur hyresvardar som inte ar med i Boplats syd kan bli mer
transparenta i sina uthyrningskriterier i syfte att forebygga subjektiva
bedomningsgrunder kring vilka som far tillgang till en bostad.

5. Foretradare for boende och bostadssokande, som exempelvis
Hyresgastforeningen, far 6kad kunskap om diskriminering och hur
diskrimineringslagen géller pa bostadsmarknaden (ett tillagg fran MmD utifran
dokumentationen).

Fokusgrupper om bostadsdiskriminering

For att samla empiri, bade for arbetet framat och for det informationsmaterial som
producerades, anvande vi 0ss av gruppintervjuer. Har var samverkan med RIKC en
forutsattning och fungerade val. Fokusgrupperna genomférdes ocksa genom samverkan
med foreningarna Romano Trajo och Romska kulturella utvecklingscentret.
Sammanlagt intervjuades 11 personer varav 3 var man och 8 kvinnor, i blandade aldrar
med olika livssituationer. Syftet med intervjuerna var inte att fraga om den romska
gruppen blir diskriminerad, utan hur diskrimineringen kan se ut och den personliga
upplevelsen av diskrimineringen. Nedan finns utdrag av vara slutsatser.

e Diskrimineringen kan vara 0ppen men valdigt ofta ar den subtil.

e Man upplever att man har mer 6gon pa sig och far konsekvenser av minsta fel.

e Det arofta svart att bevisa att man har blivit diskriminerad.

e Diskriminering forekommer vid olika skeden av bostadskedjan. Exempel som
namnts ar:

1. Tillgdngtill bostadsmarknaden:

- Man kan sta i lagenhetsko lange men ndr man kommer pa visning och
hyresvarden hor att man har brytning eller ser att man har en romsk identitet
blir man bortvald.

- Kvinnor kan vara extra utsatta om de bar traditionella klader, da det syns direkt
att de har romsk identitet.

- De ekonomiska kraven som stalls i uthyrningskriterierna gor att man inte ens
kommer i fraga for en ldgenhet eftersom det finns utbredd fattigdom i den
romska gruppen.

- Aven efternamn kan hindra en fran att fa lagenhet, exempelvis vid spontana
ansokningar.

2. Byteavlagenhet:
- Detaromdijligt att fa byta av samma skal som det ar svart att fa tillgang till
marknaden. Detta leder till att man blir fast i ett utsatt omrade dar man inte vill
bo, eller att man blir trangbodd.

3. Trakasserier fran grannar:
- Grannar undviker personer med romska attribut och tittar snett,



- De gor upprepade klagomal for stérningar till hyresvarden om romska familjer.

- Grannar som gar ihop och gor "massklagomal”.

- Situationer da grannar kastat in lappar med anklagelser och kollarin i
ldgenheten pa ett patrangande satt.

4. Nekat underhall av bostad:
- Bliranklagad for att ha orsakat skador och slitage mer an normalt.
- Underhall drar ut pa tiden eller uteblir.

5. Vrakning pa grund av klagomal fran grannar:
- Ettutbrett problem som skapar stor osakerhet och isolering.

6. Det finns en utbredd uppfattning om att socialtjansten diskriminerar i stodet av
bostadsforsorjning till romska klienter.

Man upplever sig samre behandlad an andra etniska grupper av soc.

- Man farinte hjalp att fylla i blanketter osv. pa ratt satt. Detta ar en enorm
problematik da man pa grund av ett litet fel kan forlora allt.

- Soc belonar de som soker sig till andra kommuner, i intervjuerna angavs att
Staffanstorp och Trelleborg dr sddana kommuner.

- Soc hanvisar klienter till att soka bostad pa egen hand - detta ar problematiskt
eftersom andrahandsmarknaden ar helt oreglerad av diskrimineringslagen.

Dessa upplevelser av diskriminering leder till segregation eftersom mojligheterna att fa
hyra bostad gor att romska personer upplever att de ar begransade till vissa omraden, ofta
med hog socioekonomisk utsatthet. Det leder dven till trangboddhet da familjer tvingas bo
ihop om man inte kan hitta en egen bostad. De grupper som framstar som mest utsatta
enligt intervjuerna ar barnfamiljer da de ofta blir utsatta av klagomal fran grannar pa
grund av ljudniva, men dven aldre personer som har svart att lara sig svenska och hantera
ansokningsblanketter pa ratt sitt. Aldre personer vittnar dven om en hogre grad av
fattigdom vilket begransar handlingsutrymmet pa bostadsmarknaden. | den situationen
blir socialtjansten avgorande for ens ratt till bostad, men dven dar upplevs en hog grad av
diskriminering inom den romska gruppen.

Vi stallde daven fragor om viljan att anmala diskriminering.
e Man anmaler inte diskrimineringen av manga anledningar:

Det finns en okunskap om rattigheter som foljer av diskrimineringslagen.
Det finns en utbredd hoppléshet i att fa hjalp av samhallet, man kampar
men det leder ingenstans.

Man saknar fortroende for icke-romska organisationer och myndigheter.
Man ar radd for repressalier ifall man skulle anmala - tex. att bli samre
behandlad av sin hyresvard, eller att man forlorar lagenheten/blir vrakt.
Man kan inte bevisa att det ar diskriminering eftersom den skett sa subtilt.

Slutligen stéllde vi fragor om hur vi bast skulle kunna nd den romska gruppen med det
tilltankta informationsmaterialet, och kunde dra foljande slutsatser:
e -Spridning maste ske bade personligen och digitalt for att na ut pa riktigt.
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o Detarviktigt att det finns ett tryckt material for personer som inte har tillgang till
tekniken som kravs for att hitta det digitalt.

e Manga har behov av en personlig kontakt och att fa materialet tolkat trots att det ar
oversatt, darfér behover det finnas pa platser dit man soker sig.

o Vibehover na ut till nyckelpersoner pa olika platser och fa dem att sprida det.

o Vibehover halla workshops for nyckelpersoner sa att de kan forklara materialet pa
ett bra satt.

Dessa slutsatser lag till grund for innehallet i informationsmaterialet, samt som
utgdngspunkt i LFA-workshopparna.

Informationsmaterial om bostadsdiskriminering

Utifran intervjupersonernas berattelser utformades ett informationsmaterial om
bostadsdiskriminering och hur en kan varna sina rattigheter. Materialet ar oversatt till flera
sprak och romska dialekter och har spridits bade digitalt och i pappersform. Det kan
laddas ner pa https://malmomotdiskriminering.se/bostad. Fokusgrupperna understrok att
det for manga i malgruppen ar viktigare med den fysiska informationsspridningen an
digitala. MmD valde darfor att arvodera en ung och foreningsforankrad person med romsk
bakgrund till spridningen av materialet . Informationsmaterialet kommer att fortsatta
spridas genom workshops och traffar nar pandemin tillater, i samverkan med RIKC och
foreningslivet.

Projektets fortlevnad

Delmos har beviljat ett ettdrigt stod for arbetets fortlevnad. Vi kommer har lagga grunden
for en forskningscirkel med bostadsbolag och andra viktiga aktorer pa bostadsmarknaden.

Vi kommer ge juridiskt rad och stéd och utbildning i samverkan med bl.a Rosengards
Folkets Hus samt metodutveckling for samverkan mellan bostadsbolag och boende,
tillsammans med Rosengards Folkets Hus.

Informationsmaterialet om bostadsdiskriminering kommer fortsatta spridas i samverkan
med RIKC.

Den gemensamma grund som borjats byggas med det romska civilsamhallet i Malmo,
avser vi att fortsatta bygga framat for samverkan i inte minst bostadsfragan.

Tack
Tack alla som pa olika satt bidragit till arbetet, inte minst RIKC, intervjupersoner, deltagare
i LFA-workshoppen, Stefan Hansson, Mattias Gardell och delmos!

Jerk Elmén och Melinda Sjunnesson, Malmd mot Diskriminering
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